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Por Luz Elena Morales Nuihez

Funcion legislativa y representacion proporcional

en el contexto de la reforma politico-electoral

En un momento clave para la vida democrati-
ca del pais, México atraviesa un nuevo proce-
so de revision de su sistema politico-electoral.
Las discusiones recientes en el ambito federal
han derivado en una propuesta de reforma que,
en su versién actual, se concentra en ajustes
de caracter institucional y presupuestal, tales
como la racionalizacion de estructuras mu-
nicipales, la regulacién del gasto publico en
érganos legislativos locales y la definicién de
criterios en materia de remuneraciones de per-
sonas servidoras publicas vinculadas al ambito
electoral.

Si bien el debate inicial contemplaba transfor-
maciones de mayor alcance en el disefio del
sistema de representacion, incluyendo posi-
bles modificaciones al esquema de represen-
tacion proporcional, la configuracion final de la
reforma ha mantenido vigente este modelo, lo
que abre un espacio relevante para reflexionar
sobre su importancia en la consolidacién de-
mocratica del pais.

En este contexto, resulta imprescindible ana-
lizar la funcion legislativa no solo desde su
dimension normativa, sino también desde su
esencia democratica: la representacion efec-
tiva de la pluralidad social. La representacion
proporcional ha sido un mecanismo clave para
garantizar la inclusién de distintas expresiones
politicas, permitiendo que voces minoritarias
participen en la deliberacion publica y en la
construcciéon de acuerdos legislativos.

Este modelo cobra especial relevancia en el
ambito de los congresos locales, donde se ma-
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terializa de manera directa la cercania entre la
ciudadania y sus representantes. En las enti-
dades federativas, la representacion propor-
cional ha contribuido a equilibrar la integracion
de los 6rganos legislativos, fortaleciendo el de-
bate parlamentario, la rendicién de cuentas y
la legitimidad de las decisiones publicas.

En el caso de Coahuila, el diseno institucio-
nal del Congreso local ha permitido consolidar
una dinamica legislativa que reconoce la diver-
sidad politica y promueve la construccion de
consensos. De manera particular, las recientes
reformas impulsadas desde este Congreso en
materia electoral han incorporado mecanismos
orientados a ampliar la inclusién sustantiva,
como la obligacion para los partidos politicos
de postular, en al menos un distrito de mayoria
relativa, candidaturas que representen a gru-
pos en situacion de vulnerabilidad, tales como
personas de la diversidad sexual, comunida-
des étnicas o personas con discapacidad.
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Este tipo de medidas refleja una evolucion
del sistema representativo hacia esquemas
mas incluyentes, donde no solo se garantiza
la pluralidad politica, sino también la visibilidad
y participacion de sectores histéricamente su-
brepresentados. En este sentido, la represen-
tacion proporcional y las acciones afirmativas
se complementan como herramientas que for-
talecen la legitimidad democratica y enrique-
cen la funcidn legislativa.

Asimismo, los retos actuales de la funcion le-
gislativa exigen no solo eficiencia en el uso de
los recursos publicos, sino también un com-
promiso permanente con la calidad de la re-
presentacién, la transparencia y la apertura
al dialogo. La discusion en torno a la reforma
politico-electoral representa, en este sentido,
una oportunidad para reafirmar la importancia
de contar con instituciones que reflejen de ma-
nera fiel la pluralidad de la sociedad.

Luz Elena Morales Nuihez
Presidenta de la Junta de Gobierno 2024-2026
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La presente edicion de la revista “E-xpressio”
se inscribe en este escenario, convocando a
la reflexion académica, juridica y politica so-
bre el papel del Poder Legislativo frente a los
cambios y continuidades del sistema electoral
mexicano. A través de las contribuciones aqui
reunidas, se busca enriquecer el analisis sobre
los desafios contemporaneos de la represen-
tacién y la necesidad de preservar mecanis-
mos que garanticen la inclusion y el equilibrio
democratico.

Porque una democracia solida se fortalece a
través del dialogo, el analisis critico y la partici-
pacion informada, esta edicion invita a reflexio-
nar sobre los alcances, retos y oportunidades
de los distintos mecanismos de representacion
que dan forma a nuestro sistema legislativo.




Paridad de género:

Por Martha Tagle Martinez
Directora del Instituto de Capacitacién y
Concertacion Ciudadana de Movimiento Ciudadano

Martha Tagle Martinez

Lic. en Ciencias Politicas
y Administracion Publica
(UNAM),
especialista en Género . 2014
y Politicas Publicas "
(FLACSO).
Directora del Instituto de
Capacitacion y Concertacion
Ciudadana de Movimiento
Ciudadano;
consultora en MIDI y profesora en la
FCPyS-UNAM.
Ex diputada federal y senadora.

Este articulo revisa la evolucion y alcances de la paridad en México, con especial énfasis en el Con-
greso y ayuntamientos de Coahuila como ejemplos de su implementacion exitosa a nivel local para la
representacion descriptiva de las mujeres. A partir de la reforma constitucional de 2014 y su ampliacién
en 2019, se examina cémo la paridad ha transitado de la postulacién de candidaturas a la integracion
equilibrada de 6rganos de decision; se retoman los lineamientos aplicables al proceso local electoral
2025-2026 y los ajustes ante la reciente reforma electoral. Se sostiene que, si bien la paridad se ha
consolidado cuantitativamente, el principal desafio radica en garantizar su dimension sustantiva. Asi,
se propone desplazar el analisis desde el acceso a los cargos hacia las condiciones reales de ejercicio
del poder, con el fin de fortalecer la calidad de la democracia, asegurar una participacion efectiva de las
mujeres y alcanzar la representacion sustantiva.
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Avances normativos y
primeros resultados

Hace 12 afios, el sistema politico mexicano dio
un paso trascendental para garantizar el dere-
cho de las mujeres a la participacion politicay a
ser electas: el reconocimiento de la paridad de
género como un principio constitucional (DOF,
2014). Posteriormente, con la reforma conoci-
da como “paridad en todo”, su implementacion
se amplié mas alla de la postulacion de candi-
daturas, extendiéndose a la integracién parita-
ria de los 6rganos de toma de decisiones en
todos los 6rdenes y niveles de gobierno (DOF,
2019). No obstante, estos avances no han sido
resultado exclusivo de la voluntad politica. Por
el contrario, han requerido una serie de estra-
tegias y una labor institucional permanente, el
impulso de movimientos organizados de muje-
res, el compromiso de mujeres en las institu-
ciones electorales y la destacada actuacion de
legisladoras comprometidas con la agenda de
igualdad. Este proceso se ha materializado en
la emision de diversos lineamientos, acuerdos
y reformas legales orientadas a ampliar y con-
solidar los alcances del principio de paridad
(Maldonado y Hernandez, 2023).

Para que la paridad no quedara reducida a una
regla formal de postulacion, ha sido necesario
complementarla con medidas afirmativas que
hicieran posible su traduccioén en acceso efec-
tivo de las mujeres a los cargos. Buena parte
de esas medidas se ha desarrollado a través
de lineamientos, acuerdos y criterios de las
autoridades electorales, tanto administrativas
como jurisdiccionales. Entre ellas destacan
los mandatos de alternancia y ubicacion pari-
taria en listas de representacion proporcional,
los criterios para evitar que las mujeres fueran
postuladas de manera sistematica en distri-
tos o municipios perdedores, los lineamientos
de competitividad para impedir simulaciones
partidistas, las reglas para la integracion pa-
ritaria final de los 6rganos colegiados y, mas
recientemente, disposiciones para garantizar
la paridad en presidencias municipales, gabi-
netes y otros espacios de decision. Estas he-
rramientas han sido fundamentales para cerrar
brechas entre el reconocimiento normativo de
la paridad y su realizacién concreta en la re-
presentacion politica de las mujeres.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE

CUAHUILA

LXIII LEGISLATURA
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A diferencia de lo que aun se observa en el
ambito municipal (Tagle, 2026), uno de los re-
sultados mas visibles de este proceso se refle-
ja en la integracion de los congresos locales.
Tal es el caso de Coahuila, estado que, de for-
ma vanguardista, incluyd en su legislaciéon una
cuota de género 50 / 50 desde 2010 (Medina
y Salazar, 2024). En dicha entidad, la integra-
cion del Congreso local mostré una tendencia
sostenida hacia una representacion paritaria
de las mujeres. En la LX Legislatura (2015-
2017), la composicion fue de 12 mujeres (48%)
y 13 hombres (52%), muy cerca de la paridad.
Posteriormente, en la LXI Legislatura (2018-
2020), la presencia de mujeres ascendi6 a 14
curules (56%), con lo cual se supero el umbral
paritario. En la LXII Legislatura (2021-2023), el
Congreso local alcanzé su mayor representa-
cién femenina con 15 mujeres (60%) y 10 hom-
bres (40%), confirmando por segunda ocasion
consecutiva una mayoria de legisladoras en el
estado. (Medina y Salazar, 2024; Observato-
rio de Participacion Politica de las Mujeres en
Coahuila, 2024; ONU Mujeres y TEPJF, 2017).

Actualmente, la LXIII Legislatura del Congreso
local (2023-2026) se integra por 13 hombres y
12 mujeres, lo que implica que 48% de las cu-
rules esta ocupado por diputadas. No obstan-
te, en los 6rganos de direccion se observa una
mayor presencia femenina: la Mesa Directiva
esta conformada por un hombre y seis muje-
res, mientras que la Junta de Gobierno se inte-

gra de manera paritaria (Congreso del Estado
independiente, libre y soberano de Coahuila
de Zaragoza, 2026). Si bien ambos 6rganos
cuentan con una presidenta, el segundo cobra
mayor protagonismo ya que es la primera vez
en 200 anos que una mujer esta al frente de la
Junta (El Heraldo de Saltillo, 2024).

Esta legislatura sera renovada en la jornada
electoral del 7 de junio del 2026, al elegirse las
25 diputaciones en disputa: 16 de mayoria re-
lativa y 9 de representacién proporcional. Para
ello, el 18 de diciembre de 2025 el Instituto
Electoral de Coahuila emitié los Lineamientos
de paridad de género para el proceso electoral
local 2025-2026, los cuales recogen lo estable-
cido tanto en la Constitucion como en el Codi-
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go electoral local a fin de “proteger, fomentar y
hacer efectivo el principio de paridad con igual-
dad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres que se postulen a una diputacion”
(Instituto Electoral de Coahuila, 2025, p.3).

Como se ha senalado anteriormente, este tipo
de lineamientos son indispensables para ga-
rantizar la paridad, por ello, ademas de incor-
porar diversas disposiciones, por ejemplo, las
relativas a los bloques de competitividad —vin-
culados con la paridad transversal-, la alter-
nancia en las candidaturas (paridad vertical),
asi como acciones afirmativas y el reconoci-
miento a la identidad de personas no binarias —
quienes no son consideradas para los lugares
reservados para mujeres—, es relevante des-
tacar que los Lineamientos prevén la posibili-
dad de que los partidos politicos o coaliciones
postulen, si asi lo desean, exclusivamente a
mujeres en sus candidaturas. Esta disposicion

principio de paridad que, incluso, las autori-
dades electorales han reiterado: la paridad de
género debe entenderse como un piso mini-
mo a partir del cual es posible avanzar hacia
esquemas mas amplios de inclusion y repre-
sentacion sustantiva, no como un techo que
restrinja o limite la participacién de las mujeres
(Gilas, 2021).

En ese sentido, los Lineamientos aprobados
en Coahuila tendran especial relevancia en el
proceso electoral en curso, pues constituiran
una herramienta clave para observar como se
traduce en la practica este entendimiento de
la paridad como piso minimo y no como limite
maximo para la participacion de las mujeres.
Los resultados de la jornada electoral y, pos-
teriormente, la integracion final del Congreso
local permitira verificar si se consolida la ten-
dencia que en las ultimas legislaturas ha fa-
vorecido una composicién paritaria e incluso

refuerza una idea central en la evolucion del mayoritaria de mujeres.
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Es Consejero Electoral del Institu-
to Electoral de Coahuila, en donde
actualmente preside las comisiones

de Prerrogativas y Partidos Politicos,

Servicio Profesional Electoral, y de

Archivo y Gestion Documental.
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Derecho Constitucional.

El ciclo inconcluso
de la reeleccion legislativa

en México

Por Marco Antonio Yeverino Rodriguez
Consejero Electoral del Instituto Electoral de Coahula

This article examines legislative reelection in Mexi-
co following the 2014 constitutional reform, which
ended more than eight decades of prohibition. It
traces the historical and normative path that made
the reform possible, analyzes the accountability me-
chanisms that emerged under its framework, and as-
sesses the observable results of the first federal re-
election experience in 2021, including its impact on
parliamentary professionalization. Drawing on natio-
nal empirical evidence and comparative references,
the article argues that reelection, when accompa-
nied by clear transparency rules and meaningful citi-
zen participation, functions as an effective incentive
to improve legislative performance, strengthen the
representative-constituent relationship, and sustain
public agendas that require medium- and long-term
horizons. The article concludes by analyzing the
2025 constitutional reform, which reinstated the pro-
hibition on consecutive reelection with effect from
2030, closing a cycle that lasted barely eleven years.

Expressio 11



Hablar de reeleccion legislativa en México im-
plica, necesariamente, hacer un recorrido por
las tensiones histéricas que han definido la re-
lacion entre continuidad politica y democratiza-
cion. Contrario a lo que suele asumirse, la no
reeleccion de legisladores no fue un principio
original de la Constitucién de 1917, sino una
decision adoptada en 1933, cuando el enton-
ces naciente Partido Nacional Revolucionario
(PNR) —antecedente directo del PRI— impul-
s6 una reforma que prohibio la reeleccién con-
secutiva de diputados, senadores y miembros
de los ayuntamientos. Las constituciones de
1824, 1857 e incluso la de 1917, en su texto
original, no contemplaban esa restriccion para
el Poder Legislativo (Valdés Zurita, Espinosa
Santiago y Riebeling, 2023).

La reforma de 1933 respondia a una légica
de centralizacion del poder: al impedir que los
legisladores construyeran bases propias de
apoyo a través de la reeleccion, el partido he-
gemonico garantizaba que su carrera politica
dependiera de la dirigencia nacional y, en ulti-
ma instancia, del titular del Ejecutivo. El efecto
fue la consolidacion de un régimen de rotacion
de cargos en el que la lealtad ascendente al
partido sustituia a la responsabilidad horizontal
frente al ciudadano (Nacif, 1997, p. 123). Este
modelo mantuvo al Congreso en una posicion
subordinada durante décadas.

Los intentos por revertir esa prohibiciéon fueron
recurrentes pero fallidos. En 1964, el Partido
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Popular Socialista presenté una iniciativa para
restablecer la reeleccién inmediata irrestricta,
con argumentos centrados en la profesiona-
lizacion legislativa. En 2005, una propuesta
impulsada por el Ejecutivo federal contdé con
el apoyo de los partidos Revolucionario Insti-
tucional, Accién Nacional y de la Revolucion
Democratica en la Camara de Diputados, pero
no prospero en el Senado. En 2011, el Sena-
do aprobé una iniciativa en la materia que fue
rechazada por la Camara de Diputados (Tovar,
2010, p. 89; Ugalde y Rivera, 2014, p. 202).

Fue en el contexto del Pacto por México, sus-
crito a finales de 2012 por las principales fuer-
zas politicas del pais, cuando el tema encontré
las condiciones para prosperar. EI Compromi-
s0 94 de ese acuerdo incluyd expresamente la
revision de la figura de la reeleccion legislativa.
El resultado fue la reforma politico-electoral
publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de febrero de 2014, que modifico, entre
otros, los articulos 59, 115 y 116 constituciona-
les. A partir de entonces, los senadores pue-
den ser electos hasta por dos periodos con-
secutivos y los diputados federales hasta por
cuatro, lo que equivale a un maximo de doce
afos en el cargo para ambas categorias. Las
constituciones locales quedaron obligadas a
regular en el mismo sentido para sus diputa-
ciones (SEGOB, 2014).

La primera aplicacién practica de esta reforma
se produjo de forma escalonada. En el ambito
local, algunos congresos estatales y ayunta-
mientos comenzaron a registrar reelecciones
a partir de 2018. A nivel federal, la primera ex-
periencia de reeleccion consecutiva de diputa-
dos ocurrié en la eleccion de junio de 2021,
mientras que los senadores electos en 2018
tuvieron su primera oportunidad de reelegirse
hasta el proceso electoral de 2024 (CNN en
Espafiol, 2024).



En la teoria democratica, la reeleccidon es con-
cebida como uno de los mecanismos primarios
de rendicion de cuentas: permite a los ciuda-
danos premiar o castigar a sus representan-
tes en las urnas con base en su desempefio
(Przeworski, Stokes y Manin, 1999, pp. 29-54).
Bajo esa ldgica, la reforma de 2014 incorpo-
ré, al menos en el plano formal, dos propdsitos
complementarios: reducir la distancia entre go-
bernantes y gobernados, y dotar a la ciudada-
nia de un instrumento de control sobre sus re-
presentantes (Ugalde y Rivera, 2014, p. 192).

Para dar operatividad a ese esquema, el or-
denamiento establecié algunas condiciones de
elegibilidad que funcionan simultaneamente
como candados institucionales. Quien aspira
a la reeleccion debe postularse por el mismo
partido que lo llevé al cargo original —o por
alguno de la coalicién que lo postulé—, salvo
que haya renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato. Ademas, la
postulacién debe hacerse por la misma enti-
dad federativa, distrito o circunscripciéon. El
INE, ante una omision legislativa que dej6 sin
reglas secundarias a la primera experiencia fe-
deral, aprobd en diciembre de 2020 lineamien-
tos especificos para salvaguardar la equidad
en la contienda, incluyendo la verificacion de
oficinas de gestion legislativa y restricciones al
uso de recursos publicos durante la precampa-
na (INE/CG635/2020).

No obstante, el principal cuestionamiento que
la reforma arrastré desde su disefio tiene que
ver con quién controla, en la practica, la puerta
de acceso ala reeleccion. La investigacion aca-
démica ha documentado que son los partidos
politicos —y no los ciudadanos— quienes de-
terminan en primera instancia si un legislador
en funciones puede aspirar a la continuidad,
dado que la postulacién depende de su deci-
sion interna. En 2021, del total de diputados
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que manifestaron su intencion de reelegirse,
solo el 41.7% recibio la carta de postulacién
partidista, sin que existieran criterios transpa-
rentes como la celebracién de elecciones pri-
marias para justificar esa seleccion (Barcena
Juarez et al., 2022). Ello trasladd, en los he-
chos, el control del mecanismo de rendicién de
cuentas del ciudadano hacia las cupulas parti-
distas, en una tension que el disefo constitu-
cional no resolvio (Ugalde y Rivera, 2019).

A esa restricciéon se suma la que sefala la li-
teratura sobre transparencia legislativa: la re-
eleccion, por si sola, no produce rendicion de
cuentas. Para que la ciudadania pueda ejercer
un juicio informado sobre su representante,
necesita informacion accesible sobre el des-
empefio legislativo, es decir, iniciativas presen-
tadas y aprobadas, asistencia, participacion en
comisiones, votaciones, gestion de recursos.
Organismos como el Instituto Mexicano para la
Competitividad han desarrollado herramientas
de evaluacion de congresos locales que apun-
tan precisamente en esa direccion, aunque
su alcance vy difusion siguen siendo limitados
frente a la escasa cultura de seguimiento legis-
lativo en el electorado (IMCO, 2021).
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La primera experiencia de reeleccion federal
en 2021 ofrecié datos que permiten evaluar,
con matices, el funcionamiento real del meca-
nismo. De las 500 diputaciones federales en
ejercicio, 198 fueron postuladas para buscar
un segundo periodo; de ellos, 139 —el 70%—
resultaron reelectas, lo que representd un
27.8% de la composicién total de la Camara.
La tasa de éxito de quienes se sometieron al
voto en su distrito fue del 65.4% por el principio
de mayoria relativa y del 66.6% por represen-
tacion proporcional, cifras practicamente equi-
valentes (Valdés Zurita, Espinosa Santiago y
Riebeling, 2023).

Mas alla de las cifras brutas, la evidencia em-
pirica disponible apunta a que la reeleccion
indujo cambios de comportamiento en los le-
gisladores. Dos estudios documentan que la
posibilidad de ser reelectos generé un mayor
esfuerzo en la rendicion de cuentas, en la di-
reccion de una mayor vinculacion con la ciuda-
dania, a pesar de que los partidos mantuvieron
un amplio control sobre las nominaciones (Gar-
fias, 2024). Este hallazgo resulta consistente
con lo registrado en otros contextos: en Bra-
sil, los alcaldes con posibilidad de reeleccion
desviaron 27% menos recursos publicos que
aquellos que habian agotado sus periodos per-
mitidos, lo que sugiere que el incentivo electo-
ral opera incluso antes de la jornada (Ferraz y
Finan, 2011, citados en Garfias, 2024).

Desde la perspectiva de la continuidad de la
agenda publica, la diferencia entre un con-
greso con alta rotacién y uno con legisladores
que permanecen varios periodos es significa-
tiva. Cuando un legislador abandona su curul
al término del primer periodo, arrastra consigo
no solo el conocimiento acumulado sobre los
temas de su comisién, sino también las redes
de interlocucion con sociedad civil, organis-
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mos técnicos, otras instancias de gobierno y el
propio electorado de su distrito. Los proyectos
legislativos de largo aliento —reformas estruc-
turales, cambios presupuestales plurianuales,
politicas en materia de infraestructura o de
proteccion de derechos— requieren horizon-
tes de tiempo que exceden un solo periodo de
tres afos. La reeleccion permite que una ini-
ciativa que no logré prosperar en una legisla-
tura sea retomada y reactivada en la siguiente
por quien la conoce a fondo (Barcena Juarez,
2017; Camara de Diputados, 2003).

Esta capacidad de traccién temporal es espe-
cialmente relevante en temas de politica social,
salud publica, medio ambiente y seguridad,
donde los resultados dificilmente son visibles
dentro de un solo ciclo electoral. Un legislador
que sabe que podra rendir cuentas ante sus
electores en el siguiente proceso tiene incen-
tivos para construir agendas con indicadores
medibles de mediano plazo, y no solo para res-
ponder a las urgencias del periodo inmediato.
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Uno de los argumentos mas solidos que res-
paldaron la reforma de 2014 fue precisamente
el de la profesionalizacion. La exposicion de
motivos reconocié que la curva de aprendizaje
del cargo hacia que, cuando un legislador ad-
quiria el dominio técnico y politico necesario
para desempefarse con eficacia, su periodo
ya estaba por concluir. ElI conocimiento se per-
dia con la rotacion, y el ciclo comenzaba de
nuevo con cada legislatura (Camara de Dipu-
tados, 2014).

La profesionalizacion parlamentaria no se ago-
ta en el tiempo de permanencia en el cargo.
Implica el desarrollo de competencias especia-
lizadas en materias técnicamente complejas
—presupuesto publico, derecho internacional,
materia electoral, politica energética, teleco-
municaciones —, la construccion de relaciones
institucionales con el Ejecutivo, el Judicial y or-
ganismos autonomos, y la capacidad de articu-
lar coaliciones legislativas que den viabilidad
a reformas sustantivas. Mayor permanencia
como legislador fortalece al Poder Legislativo
frente al Ejecutivo y al Judicial, pues genera
interlocutores con memoria institucional, crite-
rios propios y capacidad de analisis indepen-
diente (Cunow et al., citados en Valdés Zurita,
Espinosa Santiago y Riebeling, 2023).

En perspectiva comparada, las democracias
consolidadas operan con legisladores que
construyen carreras parlamentarias de largo
aliento. En el Bundestag aleman, es comun
que los diputados permanezcan en el cargo
durante diez o doce afios, lo que genera una
elite legislativa especializada con capacidad
de interlocucion técnica con el gobierno fe-
deral. ElI Congreso de los Estados Unidos ha
documentado que la antigliedad legislativa se
correlaciona con mayor eficacia en la apro-
bacion de legislacion compleja y con un me-
jor aprovechamiento del presupuesto para los
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distritos representados (Hibbing, 1999). En el
Reino Unido, el sistema parlamentario permite
que los miembros del Parlamento se reelijan
indefinidamente, lo que ha producido legisla-
dores con décadas de experiencia en materias
especificas, reconocidos por su capacidad de
escrutinio del Ejecutivo (Gouglas y Maddens,
2019, citados en Valdés Zurita, Espinosa San-
tiago y Riebeling, 2023).

Para la ciudadania, los beneficios de la profe-
sionalizacion son tangibles aunque no siempre
visibles de forma inmediata. Un legislador es-
pecializado en salud que lleva varios periodos
en la comision correspondiente puede identifi-
car con mayor precision las inconsistencias en
el presupuesto sectorial, proponer ajustes téc-
nicamente sustentados y dar seguimiento a su
implementacién. Lo mismo aplica para seguri-
dad publica, educacion o desarrollo regional.
La diferencia entre un congresista novato y
uno experimentado no es meramente de cono-
cimiento acumulado: es de capacidad real de
incidencia en las politicas que afectan la vida
cotidiana de quienes le eligieron.

Esta dimension resulta especialmente perti-
nente en el nivel local. Las legislaturas esta-
tales, con recursos técnicos mas limitados que
el Congreso federal, son mas vulnerables a los
efectos de la alta rotacion. La pérdida de le-
gisladores especializados en temas sensibles
para cada entidad —agua, mineria, seguridad,
transparencia— puede traducirse directamen-
te en una menor capacidad de fiscalizacion del
Ejecutivo estatal y en agendas publicas dis-
continuas que no responden a las necesidades
estructurales de la poblacion.
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Apenas once anos después de que la refor-
ma de 2014 abriera la puerta a la reeleccion
legislativa, el Constituyente Permanente dio
marcha atras. El 1 de abril de 2025 se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
que reforma y adiciona los articulos 55, 59, 82,
115, 116 y 122 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
no reelecciéon y nepotismo electoral, impulsado
por iniciativa de la presidenta Claudia Shein-
baum Pardo y enviado al Congreso el 10 de
febrero de ese afo (DOF, 2025).

La aprobacion fue notablemente expedita vy,
paraddjicamente, unanime: la Camara de Di-
putados avalé el dictamen con 477 votos a fa-
vor, cero en contra y cero abstenciones, lo que
resulté inusual en un Congreso con bancadas
de oposicion. La reforma restablece la prohibi-
cion de la reeleccion inmediata para todos los
cargos de eleccion popular: diputaciones fede-
rales, senadurias, Presidencia de la Republi-
ca, gubernaturas, diputaciones locales, presi-
dencias municipales, regidurias, sindicaturas,
jefaturas de gobierno, alcaldias y concejalias.
Adicionalmente, incorpora al texto constitu-
cional la prohibiciéon del nepotismo electoral,
impidiendo que familiares directos de quienes
ocupan un cargo puedan postularse para ese
mismo cargo en el proceso inmediato poste-
rior.

No obstante, el régimen transitorio introdu-
ce un matiz que no pasa inadvertido; tanto la
prohibicion de la reeleccion como la del ne-
potismo electoral seran aplicables a partir de
los procesos electorales federales y locales a
celebrarse en 2030, no en 2027 como original-
mente propuso el Ejecutivo. Ello significa que
los legisladores electos en 2024 podran buscar
la reeleccion en el proximo proceso intermedio
de 2027, bajo las reglas vigentes, antes de que
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la nueva prohibicién cobre efectividad (Tirant
Prime México, 2025). La postergacion fue de-
cidida por el propio Congreso al modificar la
propuesta del Ejecutivo, lo que gener¢ criticas
sobre la coherencia entre el discurso de reno-
vacion democratica y la decision practica de
mantener abierta la ventana de la reeleccion
para la legislatura en funciones.

Desde la perspectiva de la argumentacion
oficial, la reforma recupera el principio hist6-
rico de “Sufragio efectivo. No reelecciéon” con-
sagrado en la Constitucion de 1917 y busca
evitar que la reeleccion consecutiva propicie la
concentracion del poder en élites que se per-
petuan en el cargo, asi como la desigualdad en
la competencia electoral entre quien ya ocupa
el puesto y quienes aspiran a él por primera
vez (Camara de Diputados, 2025). La Corte
Interamericana de Derechos Humanos fue ci-
tada en la exposicion de motivos para sostener
que la reeleccion indefinida no constituye un
derecho humano auténomo, lo que, en criterio
del Ejecutivo, valida la viabilidad juridica de su
prohibicion.

El debate que acompana a esta contrarreforma
no es menor. Por una parte, la evidencia empi-
rica disponible sobre los efectos de la reelec-
cion —documentada en la propia experiencia
mexicana de 2021 y en los estudios compara-
dos resefiados en las secciones anteriores—
apunta a que la prohibicion implicara resignar
avances concretos en rendicion de cuentas,
profesionalizacion parlamentaria y continuidad
de la agenda publica. Por la otra, los argumen-
tos en favor de la no reeleccion recogen preo-
cupaciones legitimas sobre el patrimonialismo
partidista, la inequidad en la contienda y la di-
ficultad real de que el mecanismo opere como
un canal ciudadano de control cuando son los
partidos quienes filtran las candidaturas. La



tension, en rigor, no es nueva, sino que es la
misma que ha recorrido la historia constitucio-
nal mexicana desde 1933.

Lo que si resulta inédito es la velocidad del
ciclo. En menos de una década, el sistema
politico mexicano experimentd la apertura, la
primera aplicacion practica y el cierre de la
reeleccion legislativa. Esa brevedad dificul-
ta extraer conclusiones definitivas sobre sus
efectos de largo plazo, pero ofrece una ven-
tana analitica valiosa, la de observar como el
disefo institucional incompleto —sin primarias
transparentes, sin sistemas robustos de infor-
macion legislativa, con partidos que controlan
las postulaciones— condiciona los resultados
de cualquier mecanismo de rendicién de cuen-
tas, independientemente de si se permite o se
prohibe la reeleccion. El problema de fondo no
era la reeleccion en si misma, sino la ausencia
de los contrapesos que le habrian dado plena
eficacia democratica.

El recorrido de la reeleccion legislativa en Mé-
xico —de su prohibicion en 1933, a su restable-
cimiento en 2014, a su nueva proscripcion en
2025— no es simplemente la historia de una
figura juridica que va y viene. Es el reflejo de
tensiones estructurales que el sistema politico
mexicano no ha resuelto, es la disputa entre la
renovacion democratica y la continuidad insti-
tucional; entre el control ciudadano sobre los
representantes y el control partidista sobre las
candidaturas; entre la profesionalizacion del
servicio publico y la rotacion como mecanismo
de equidad.

La evidencia disponible sugiere que once anos
no fueron suficientes para que la reeleccion
produjera todos los efectos que sus impulsores

esperaban, pero tampoco para que fracasara
del todo. Cambié comportamientos, indujo ma-
yor vinculacion con el electorado y comenzé
a construir carreras legislativas con cierta pro-
fundidad técnica. Lo que no cambio fue el an-
damiaje que la rodeaba: los partidos siguieron
siendo los arbitros del proceso, la informacion
sobre el desempefio legislativo siguié siendo
escasa y poco accesible, y la cultura de se-
guimiento ciudadano sobre el Congreso siguio
siendo incipiente.

Con la reforma de 2025, México debera pre-
pararse para administrar, a partir de 2030, un
nuevo ciclo de alta rotacion legislativa con sus
consecuencias conocidas, entre ellas la pérdi-
da de experiencia acumulada, la discontinui-
dad de las agendas publicas de largo aliento
y el debilitamiento del Poder Legislativo frente
al Ejecutivo. La discusion que queda abierta es
si el nuevo disefo incorporara los mecanismos
que la reforma de 2014 no tuvo, tal como un
servicio civil de carrera parlamentario robus-
to, transparencia proactiva del desempefio le-
gislativo, y procesos internos de seleccion de
candidaturas que devuelvan a la ciudadania el
control que, en la practica, los partidos nunca
le cedieron del todo.

Para las instituciones electorales, y en particu-
lar para los organismos publicos locales como
el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila
de Zaragoza, este nuevo escenario plantea
retos interpretativos concretos en materia de
adecuacion normativa, equidad en la contien-
da y garantia de los derechos politico-electo-
rales de la ciudadania. La historia, como suele
ocurrir, no termina con la publicacion de un de-
creto: apenas comienza una nueva etapa de
un debate que México tendra que saldar con
mayor profundidad institucional que la que ha
demostrado hasta ahora.
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Se analiza de forma critica la reforma constitucional

Coahuilense. de abril de 2025 en México, la cual restablece la prohi-
Maestra en Derecho Fiscal. bicion de la reeleccion legislativa consecutiva. El obje-
tivo principal es examinar las causas historicas de esta
restriccion y contrastar sus ventajas y desventajas
frente a la reforma de 2014. El alcance del estudio se
delimita a la evolucion normativa del principio de “no
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materias de transparencia, acceso a
la informacién publica y proteccién de

datos personales.
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Desconcentrado de Informacion y Trans-
parencia de Coahuila (INTRAC) de la
Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

ARTICULOS

reeleccion” en el sistema juridico mexicano, centrando
el analisis en las implicaciones que este retroceso le-
gal tiene para la rendicién de cuentas y la profesiona-
lizacion del Congreso. Mediante una metodologia de
analisis historico-juridico y revisién doctrinal, se eva-
lua el impacto de la norma. Los resultados sugieren
que la prohibicién debilita la soberania ciudadana. Se
concluye que la reeleccién es un mecanismo esencial
de control vertical; eliminarla fragmenta el vinculo de
responsabilidad entre el legislador y el electorado.
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Pensar en “Sufragio efectivo. No reeleccién”,
remonta a ese imponente y colorido mural que
se encuentra en el Museo de Historia de la Ciu-
dad de México, realizado por Juan O"Gorman.
Esta obra rescata uno de los periodos revo-
lucionarios mas importantes del Estado Mexi-
cano, resaltando uno de los ideales base de
la lucha por un pais libre y democratico, lejos
del poder despotico de las abiertas dictaduras,
siendo un estandarte perenne en la memoria
nacional.

Hilando un poco, en la contemporaneidad, a
proposito de las “reformas transformadoras”
que tanto abundan y que en muchos casos
causan confusion, en abril del 2025, se publi-
caba en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma constitucional en materia de no ree-
leccion y nepotismo electoral, que reinsert6 la
prohibicion de la reeleccion para diversos car-
gos de eleccion popular, la cual, ya habia sido
superada con la reforma electoral del 2014.
Esto, constituyd una de esas decisiones legis-
lativas que invitan a la reflexién critica, incluso
posterior a su aprobacién y publicacion, toda
vez que, son determinaciones que hacen de
la democracia mexicana una carrera irregular
de avances, regresiones y estancamiento, asi
como, un juego poco favorable para la rendi-
cion de cuentas.
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<¢Como se consolido

(nuevamente) la prohibicion
de no reeleccion legislativa

consecutiva?

Para analizar las causas que dieron origen a
la prohibicion de reeleccion en México, resulta
necesario enlistar de forma breve los antece-
dentes historicos sobre dicha restriccion cons-
titucional:

En la Constitucion de Apatzingan de
1814, la reeleccion presidencial no estaba pro-
hibida. (Esquivel y Hernandez, 2022, p. 108)

En el texto de la Constitucion de 1824,
fue limitada por primera ocasion, al estable-
cerse que solo podria ejercerse la reeleccion
después de transcurrir cuatro afios de haber
cesado sus funciones. (pp. 108-109)

Dentro de la Constitucion de 1857, vol-
veria a eliminarse la restriccion del texto cons-
titucional. (p. 109)

Durante el ultimo periodo presidencial
de Benito Juarez Garcia, en 1871, Porfirio
Diaz lanzo el “Plan de La Noria” en el estado
de Oaxaca, documento en el que externaba
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su postura contra la reeleccion indefinida. En
1875 proclamo el “Plan de Tuxtepec”, median-
te el cual se opuso con éxito a la reeleccion
presidencial de Sebastian Lerdo de Tejada,
sin embargo, a pesar de su credo antirreelec-
cionista, al llegar al poder se mantuvo en él
durante mas de treinta afios tras reformar la
Constitucion, permitiendo la permanencia legal
en la titularidad del Ejecutivo federal y local.
(p.109)

Por lo anterior, Francisco |. Madero ini-
cié una campana bajo el lema “Sufragio efec-
tivo. No reeleccién”, con el que abander¢ las
elecciones de 1910 y que vio su materializa-
cion en la promulgacion de la ley electoral pu-
blicada el 7 de noviembre de 1911 en el Diario
Oficial de la Federacion, que representd avan-
ces sustanciales en la materia, tales como el
reconocimiento a los partidos politicos. (p.109)

Venustiano Carranza refrendaria la no
reeleccion, que seria recogida por la Constitu-
cion de 1917, donde se prohibiria. (p.110)

Por un periodo corto en 1926, resur-
gio la reeleccién con el objetivo de que Alvaro
Obregdn ocupara nuevamente la presidencia,
quien ya habia ocupado el cargo entre 1920 y
1924. (p.110)

La figura de la reeleccion inmediata fue
abolida en 1933 para el ambito ejecutivo, inclu-
yendo a los ayuntamientos, y se restringio en
el ambito legislativo. (p.110)

En lo concerniente al ambito munici-
pal, en ninguna de las Constituciones enun-
ciadas se establecia algun tipo de disposicién
en materia de reeleccion, hasta la prohibicién
de 1933. Tampoco sefialaban la duracion del
mandato de ediles, lo que otorgaba esta facul-
tad a los congresos estatales. (p.110)

La reforma publicada en el Diario Ofi-

cial de la Federacion el 10 de febrero de 2014
permitid la reeleccién de las personas sena-
doras por un periodo adicional al que fueron
electos; mientras que para las personas dipu-
tadas hasta por cuatro periodos consecutivos,
con la condicién de que fueran postuladas por
el mismo partido o por cualquiera de los parti-
dos integrantes de la coalicion que los hubie-
ren postulado, salvo que hubiesen renunciado
o perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato (Aguirre, 2024, p. 2); esto, siendo
extensivo a las legislaturas locales, asi como,
que las constituciones de las entidades federa-
tivas permitieran la reeleccién de presidentes
municipales, regidores y sindicos solo por un
periodo adicional, siempre y cuando el periodo
no excediera de los tres anos (Espinosa et al,
2019, p. 51). Todo, aplicable a partir de los pro-
cesos electorales del 2018.

Finalmente, el Decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 55, 59, 82,
115, 116 y 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
no reeleccion y nepotismo electoral se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de
abril de 2025, entrando en vigor al dia siguien-
te de su publicacion.

Con esto, se elimind la posibilidad de
optar por la reeleccion inmediata de los titula-
res en el Congreso de la Union vy legislaturas
locales; prohibiciones aplicables a partir de los
procesos electorales, tanto locales como fede-
rales, a celebrarse en 2030, abriendo la puerta
a que estas practicas continden durante el pro-
ceso electoral intermedio. (Cruz, 2025)

Como puede observarse, la prohibicion de la
no reeleccién consecutiva surge a partir de la
problematica de reeleccion en el Poder Ejecu-
tivo, por lo que, la extension de la prohibicion
a las figuras del Poder Legislativo puede con-
siderarse excesiva y poco idénea, tomando en
cuenta que, no existen antecedentes relevan-
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tes que dieran origen a tal prohibicién, y que
la reforma electoral del 2014 en este tépico
siempre consideré restricciones o “candados”
para la reeleccion legislativa. Ya lo dice Roman
Gonzalez (s.f.):

Al analizar las razones histoéricas
que se encuentran detras de las
prohibiciones constitucionales de
reeleccion, se advierten dos co-
sas: la primera, que la unica pro-
hibicion que tiene argumentos
propios es la relativa a la del Pre-
sidente de la Republica y que las
prohibiciones correspondientes
a otros cargos electivos son una
mera repeticion y adaptacion de
aquellos. (p. 32)

Partiendo de la idea planteada, corresponde
enunciar algunas de las ventajas y desventa-
jas de la reeleccion legislativa inmediata, para
continuar con la reflexion.

Ventajas de la
reeleccion legislativa
consecutiva

Aguirre (2024), resume a bien las ventajas de
la reeleccion legislativa:

Profesionalizacion de la carrera legislativa
Estabilidad politica

Fomento de la responsabilidad legislativa, dan-
do lugar a eficiencia parlamentaria

Mejor contacto y nexos entre representante
politico y electorado

Gestion de proyectos a mediano y largo plazo

Mejor comunicacion interpartidaria e intrapar-
tidaria

Mecanismo de rendiciéon de cuentas para los
legisladores, ya que, la ciudadania tendra la
posibilidad de premiar o castigar a su legis-
lador mediante su voto, generando en los re-
presentantes, incentivos para ejercer de mejor
manera sus funciones

Rendicion de cuentas
electoral

Abocandose genéricamente en la ultima ven-

~ taja enunciada, de acuerdo con Galan (2018),

- el concepto de rendicion de cuentas incluye
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' la obligacién de los politicos y funcionarios
| de informar de sus decisiones y de justificar-
- las publicamente; asi como, la posibilidad de

sancionar a los politicos y funcionarios cuando
violenten sus deberes publicos. (p. 94)

Aunado a lo dicho, de forma mas especifica,

. para construir un verdadero control y respon-
sabilidad de los representantes, puede estu-
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diarse la rendicion de cuentas en sus vertien-
tes horizontal y vertical. La primera, se inclina
sobre la responsabilidad juridica de los servi-
dores publicos; mientras que la segunda, en
su vertiente electoral, busca responsabilizar
politicamente a los funcionarios, y en su caso,
sancionarlos con su remocién del cargo por
medio de las elecciones. (p. 96)

En ese sentido, sobre la vertiente vertical, la
rendicién de cuentas electoral ocurre cuando:
1) los votantes deciden renovar la confianza en
los representantes si estos obran de acuerdo
con los mejores intereses; 2) el gobierno adop-
ta las medidas necesarias para su reeleccion:
0 3) cuando son castigados por los electores,
al no volver a votar por ellos. (p. 97)

Roman Gonzalez, abonando a lo precedente

expresa:

La reeleccion incentiva la exis-
tencia de un vinculo mas estre-
cho entre el funcionario electo y
el electorado, pues aquél sabe
de antemano que al cabo de 3 0 4
anos podra someterse al referén-
dum de las urnas, por lo que pre-
visiblemente buscara una mayor
cercania con su electorado y mos-
trara una mayor preocupacion por
atender sus demandas —si es que
quiere ganar—. Con lo cual, ade-
mas, puede emancipar un poco a
los politicos de las dirigencias de
sus partidos, pues el contar con el
respaldo popular suficiente para
lograr una reeleccion le otorga a
la persona un enorme capital po-
litico que el partido necesita. (pp.
41-42)

Continua Aguirre (2024), esbozando algu-
nas opiniones contrarias a la reeleccion:

Que las personas candidatas que busquen
repetir como legisladores no rindan cuentas
0 no busquen la cercania con su electorado

La disciplina ante un partido politico en oca-
siones puede impedir que la persona legis-
ladora pueda ser reelecta pese a la aproba-
cion que tenga frente a la ciudadania, debido
a que el desenvolvimiento de las carreras de
los legisladores es controlado por los grupos
politicos, acentuando la concentracién del
poder y el patrimonialismo partidista

La competencia de una persona legislado-
ra con cargo puede generar desigualdad
de condiciones en la participacion frente a
las candidaturas ciudadanas contra las que
compite

Favorece la perpetuacién en el poder de
lideres que ya han tenido oportunidad de
ejercer sus cargos, limitando la posibilidad
de participaciéon de nuevos actores politicos
y obstaculizando la renovacién de ideas y
propuestas

m lransparenciz
M Use adecuado
(A Legalidad
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Al concatenar las ideas contrarias al tema que
se analiza y la iniciativa que desemboco en la
reforma constitucional de abril de 2025, grosso
modo, pueden resaltarse los siguientes pun-
tos, toda vez que, aquéllas estan contenidas
en ésta:

Se explica que el principio de no reeleccién ha
sido esencial en la lucha por frenar la concen-
tracion de poder y la perpetuacion de la toma
de decisiones en manos de una élite politica,
enfatizando un triunfo de la lucha antirreelec-
cionista.

Se considera que la reforma electoral del 2014
que permitié la reeleccion consecutiva para
ciertos cargos publicos es equivalente a una
regresion en la lucha en mencion.

La reeleccion consecutiva, distorsiona el prin-
cipio de representacion politica, permitiendo
que ciertas élites se perpetuen en el poder y
mantengan el control de cargos publicos es-
tratégicos para avanzar sus propios intereses.

No se fomenta la rendicion de cuentas, sino
que la reeleccion se convierte en una herra-
mienta de ciertos grupos de poder para nego-
ciar y monopolizar la toma de decisiones, sin
tomar en cuenta al electorado, por lo que se
fragmenta sustancialmente el principio de re-
presentacién politica.

La posibilidad de reeleccion tiene implicacio-
nes directas sobre la igualdad y equidad en los
procesos electorales, ya que, aquellas perso-
nas que ostentan un cargo publico y buscan la
reeleccion inmediata, tienen ventajas conside-
rables en los comicios, frente a las personas
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que buscan ocupar el cargo por primera vez,
propiciando asimetrias que disminuyen los
procesos democraticos.

La garantia de la representacion continua y
transparente de todos los sectores de la socie-
dad demanda la renovacion periédica de car-
gos de eleccion popular con distintas voces,
perspectivas e ideologias; permitiendo el sur-
gimiento y formacion de nuevos lideres.

El pueblo contara con mayores propuestas
que evitaran el monopolio de ciertos grupos
para imponer candidatos.

La reeleccion de personas juzgadoras no que-
da prohibida con la iniciativa, ya que, la elec-
cion popular de estos cargos tiene principios,
reglas y procedimientos distintos, toda vez que,
se fomenta la profesionalizacion, la rendicion
de cuentas y a cercania con la ciudadania.

Al comentar lo que antecede, se observa,
nuevamente la cuestion de concentracién de
poder. La iniciativa presentada, parte de una
idea sobre la fragmentacién de la lucha anti-
rreeleccionista cuando en el 2014 se aprobd la
reforma que permitia la reeleccion inmediata
de ciertos cargos de eleccion popular, ya que,
al permitirse, se centraba el poder y la perpe-
tuacion de élites politicas.

Aunado a lo anterior, se desarticulan las ven-
tajas mencionadas en el apartado correspon-
diente del presente, sobre profesionalizacion,
cercania con el electorado y rendicion de cuen-
tas, haciendo hincapié en que tal reforma no
tuvo resultados positivos, salvo la distorsion de
las posibles ventajas, por los monopolios politi-
cos. Aqui, también se resalta que, estas venta-
jas unicamente tendrian aplicacién practica en
las elecciones de personas juzgadoras, tema
que merece un debate por separado, aunque
para efectos del presente, se deja una interro-
gante: ¢ es dable siquiera mezclar el estudio de
la legitimidad de personas legisladoras y la le-



gitimidad de personas juzgadoras Uunicamente
porque estos actores conviven en escenarios
electivos? Se deja a cuenta.

Continuando, algo que llama la atencién entre
las ideas expresadas es que, el permitir la ree-
leccién inmediata de personas que ya ocupan
un cargo legislativo implicaria desigualdad en
la contienda, pues las posibles candidaturas
(prejuzgadas como liderazgos enérgicos vy
creativos) estarian desfavorecidas frente a los
que buscan una reelecciéon en el cargo. Inclu-
so, se plantea la limitacion del electorado para
tener mayores propuestas y perfiles bajo los
cuales ejercer su voto libre e informado.

Aqui, cabe cuestionarse en donde queda la
consecucion de la agenda legislativa, la pro-
fesionalizacion de la carrera legislativa y aun
mas importante, la soberania del pueblo que
premia o castiga la gestion a través de la elec-
cion libre de representantes, teniendo como
base la rendicién de cuentas. Incluso si son
candidaturas nuevas e independientes, la ciu-
dadania elige y vota de acuerdo con multiples
factores.

No solo se necesitan candidatos y diversidad
de perfiles, sino candidaturas idéneas para
representar al pueblo, maxime si ya han pre-
sentado resultados favorables. La iniciativa ar-
gumenta que con posterioridad puedan ejercer
nuevamente el cargo, empero, precisamente
esto puede fragmentar la cohesién y resulta-
dos alcanzados durante una gestion.

Ahora bien, también es dable comentar la otra
cara de la moneda, puesto que, la prohibicion
de la no reeleccion no es equivalente a que
“distintas voces, perspectivas e ideologias
tengan la oportunidad de participar en la vida
publica” tal como lo asegura la iniciativa de
reforma, esto, derivado de que en el pais te-
nemos un sistema democratico mixto y donde
los partidos politicos poseen un peso determi-
nante al momento de elegir candidaturas por
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el principio de mayoria. Quizas, el candidato
sea protagoénico por sobre el partido politico al
que pertenece, pero dificiimente la dupla can-
didato-partido puede separarse al elegir bajo
el principio de representacion proporcional, por
ejemplo. Aun asi, el respaldo popular, combi-
nado con el apoyo del partido o coalicién, es lo
que determina una candidatura y posible triun-
fo.

La base de la reforma, si se piensa entreli-
neas, equivale a decir que, pueden existir co-
tos de poder, pero no todos los cotos de poder,
idea que se deja en el tintero. Con relacion a
esto, Dworak (2011), dice algo que empata con
esta idea: “la gran mayoria de los argumentos
contra la reeleccion inmediata de los legisla-
dores no tienen un sustento real, toda vez que
fueron concebidos para proteger los intereses
de unas cuantas cupulas partidistas en lugar
de basarse en un diagnodstico asertivo” (p. 25).

Las élites politicas y los poderosos siempre
han existido y seguiran existiendo en México,
no importa que se permita o se prohiba la ree-
leccion legislativa inmediata. Un dia, un grupo
gobierna y se convierte en todo aquello que
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decia no ser y, entonces, ocurre un proceso
ciclico de triunfos y caidas, empero, el pueblo
bueno y sabio debe estar preparado. Vuelve
a intervenir Dworak, diciendo que, “la posibi-
lidad de la reeleccion no garantiza de manera
automatica el triunfo electoral” (p. 31) y aqui
también se expresa que, la prohibicion de la
reeleccion consecutiva no es equivalente a
transparencia y rendicién de cuentas, ni tam-
poco el acceder a todas las “bondades” que
plantea la reforma.

Tampoco debe olvidarse que, si se parte de
la idea de prohibicion, entonces se desconfia
en la decision de la ciudadania, toda vez que,
la posibilidad deberia existir potestativamente
para las personas legisladoras y ser precisa-
mente el electorado quien decida en definitiva
si se continua y extiende la gestién o, por el
contrario, se procede a un cambio. La reelec-
cion no implica el voraz acaparamiento de cu-
pulas de poder de facto. Debe existir un equi-
libro entre el apoyo de aquellos que pueden
impulsar una carrera legislativa, pero, a su vez,
el apoyo ciudadano que, finalmente, es el que
importa en una verdadera democracia.

Cerrando estas breves ideas y cavilaciones, se
enfatiza nuevamente a la rendicion de cuentas
como pilar de la reeleccion legislativa, “[la cual]
no es una cuestion de buena voluntad sino de
coercion institucional: los representantes se-
ran responsables si y solo si los votantes te-
nemos la capacidad de condicionar su futuro
politico en el cargo premiando o castigando su
desempeno” (Dworak, 2011, p. 50).

La trayectoria historica de la reelecciéon
en México revela una tension constante
entre el ideal democratico de renova-
cion y la necesidad funcional de estabi-
lidad y profesionalizacion en el servicio
publico, siendo caso relevante el de le-
gisladoras y legisladores.
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Histéricamente, la prohibicién de la reeleccion en México nacié como una respuesta necesaria al
poder despdtico y las dictaduras en el Poder Ejecutivo. Sin embargo, trasladar mecanicamente
esta prohibicién al ambito legislativo resulta excesivo, ya que ignora las funciones de fiscalizacion y
representacion que requieren de una carrera parlamentaria solida para ser efectivas.

La reeleccion inmediata no es un privilegio para la persona politica, sino un mecanismo de control
para la ciudadania. Al eliminarla, se fragmenta el vinculo de responsabilidad (rendicién de cuentas
vertical), privando al electorado de su capacidad para premiar resultados positivos o castigar ges-
tiones deficientes a través del voto directo.

La prohibicion fomenta que la lealtad del legislador se desplace del ciudadano hacia las cupulas
partidistas, quienes mantienen el control sobre las candidaturas y las carreras politicas. Esto impide
la profesionalizacién legislativa y dificulta el seguimiento de proyectos a largo plazo que beneficien
a la sociedad.

Si bien la reforma de 2025 argumenta que la no reeleccion garantiza la equidad y la aparicién de
nuevas voces, la realidad del sistema mixto mexicano sugiere que los cotos de poder y las élites
politicas persisten independientemente de esta prohibicion. La renovacién periédica de nombres no
garantiza, por si misma, una renovacion de ideas o una mayor transparencia.

La verdadera democracia no deberia temer a la permanencia de sus representantes si ésta es de-
cidida de forma libre e informada por el pueblo. Limitar la reeleccion legislativa bajo el estandarte
del antirreeleccionismo histérico parece mas una estrategia para proteger intereses grupales que
un diagndstico asertivo de las necesidades de la representacion moderna. En ultima instancia, la
soberania reside en la capacidad de la ciudadania para decidir el futuro politico de sus representan-
tes; cualquier restriccion a esta facultad debilita la esencia de la rendicién de cuentas institucional.
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EI presente articulo analiza la relacion entre representacion politica y legitimidad democratica en los
congresos locales de México, con énfasis en los factores que inciden en la percepcién ciudadana sobre
su funcionamiento. A partir de un enfoque analitico y descriptivo, se examinan problematicas como el
abstencionismo, la desconfianza institucional, las distorsiones en la representacion y la débil vinculacion
entre representantes y ciudadania. Asimismo, se identifican areas de oportunidad orientadas a fortale-
cer la legitimidad democratica mediante estrategias de participacion ciudadana, mejora en la calidad de
la representacion, transparencia institucional y fortalecimiento de la confianza en las instituciones. Se
concluye que la legitimidad no depende unicamente del origen electoral, sino de la capacidad de los
congresos locales para responder de manera efectiva a las demandas sociales y reflejar la pluralidad de
la ciudadania.

En la democracia contemporanea, la legitimi-
dad de las instituciones publicas no deriva ex-
clusivamente de su origen electoral, sino tam-
bién de su desempeno, su capacidad efectiva
de representacion y la percepcion ciudadana
sobre su actuacion. En este contexto, los con-
gresos locales ocupan un lugar central dentro
del sistema politico, al ser los érganos encar-
gados tanto de la creacién normativa como de
la articulacién de la representacion politica di-
recta en las entidades federativas.

Sin embargo, en México, diversos analisis han

sefialado la existencia de una crisis de legitimi-
dad en las instituciones democraticas, la cual
se manifiesta en bajos niveles de confianza
ciudadana, altos indices de abstencionismo y
cuestionamientos persistentes sobre la repre-
sentatividad de los érganos legislativos (Lati-
nobarémetro, 2023). Este fendmeno adquiere
particular relevancia en el ambito local, donde
la proximidad entre ciudadania y representan-
tes deberia traducirse, en teoria, en mayores
niveles de confianza, interaccién y rendicion
de cuentas.
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La legitimidad democratica puede entenderse
como la aceptacion social de las instituciones
politicas y de las decisiones que estas adop-
tan. Desde un enfoque sistémico, la legitimidad
se construye a partir del apoyo difuso hacia el
sistema politico, el cual esta condicionado por
la eficacia institucional, la percepcion de jus-
ticia en los procesos politicos y la capacidad
de respuesta de las autoridades frente a las
demandas sociales (Easton, 1965).

En este sentido, la representacién politica
constituye un elemento esencial para la cons-
truccion de la legitimidad. Un sistema repre-
sentativo sera considerado legitimo en la me-
dida en que logre reflejar de manera efectiva la
diversidad social, politica y cultural de la ciuda-
dania, asi como canalizar sus demandas hacia
decisiones publicas concretas (Sartori, 1994).

En el caso de los congresos locales en Mé-
xico, la representacion se articula a través de
sistemas mixtos que combinan el principio de
mayoria relativa con mecanismos de represen-
tacion proporcional. Este disefo institucional
busca equilibrar la gobernabilidad con la plu-
ralidad politica; sin embargo, en la practica,
puede generar distorsiones que afectan la per-
cepcion de legitimidad. Entre estas destacan
los fenbmenos de sobrerrepresentacion y su-
brepresentacion, los cuales pueden derivar en
configuraciones legislativas que no reflejan de
manera fiel la distribucién del voto ciudadano
(Nohlen, 2004).

Abstencionismo y participaciéon ciudadana
Uno de los principales desafios para la legitimi-
dad democratica en los congresos locales es
el abstencionismo. En términos generales, las
elecciones locales en México registran niveles
de participacion inferiores a los de los proce-
sos federales, lo cual debilita la base de legiti-
midad de los representantes electos (Instituto
Nacional Electoral, 2023).

Este fendmeno no solo reduce la representa-
tividad de los 6rganos legislativos, sino que
también evidencia una desconexion estructu-
ral entre la ciudadania y las instituciones poli-
ticas. Dicha desconexion puede explicarse por
factores como la percepcion de irrelevancia de
las elecciones locales, la falta de informacion
sobre las funciones del poder legislativo y la
limitada visibilidad del trabajo parlamentario.
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Desconfianza institucional

La desconfianza en las instituciones legisla-
tivas constituye otro de los principales obsta-
culos para la consolidacion de la legitimidad
democratica. Esta desconfianza se encuentra
asociada a factores estructurales como la per-
cepcion de corrupcion, la falta de resultados
tangibles en la actividad legislativa y la idea de
que los congresos responden prioritariamen-
te a intereses partidistas antes que a las de-
mandas ciudadanas (Transparencia Mexicana,
2022).

Asimismo, la baja profesionalizacion legislativa
y la limitada rendicion de cuentas contribuyen
a reforzar esta percepcion, generando un cir-
culo vicioso en el que la desconfianza inhibe la
participacion, y la baja participacion, a su vez,
debilita la legitimidad institucional.

Distorsiones en la
representacion

Si bien el sistema electoral mixto busca garan-
tizar la pluralidad politica, en la practica puede
generar efectos no deseados. La asignacién
de diputaciones por representacion proporcio-
nal ha sido objeto de debate cuando produce
mayorias legislativas que no corresponden
con el porcentaje de votacion obtenido por las
fuerzas politicas.

Estas distorsiones pueden afectar la percep-
cion de equidad en la contienda electoral y, en
consecuencia, la legitimidad de los 6rganos
legislativos, al generar la impresion de que la
voluntad popular no se traduce de manera fiel
en la integracién del congreso (Nohlen, 2004).

ARTICULOS

Débil vinculaciéon entre
representantes y ciudadania

A pesar de la cercania geografica que caracte-
riza al ambito local, la relacion entre represen-
tantes y representados suele ser limitada. En
muchos casos, la interaccién se reduce a los
periodos electorales, sin que exista un vinculo
permanente que permita canalizar demandas,
evaluar el desempefo legislativo o fortalecer la
rendicion de cuentas.

Esta débil vinculacién contribuye a la percep-
cion de lejania institucional y refuerza la idea
de que los congresos locales operan de ma-
nera aislada respecto a la ciudadania, lo cual
debilita el componente sustantivo de la repre-
sentacién democratica (Przeworski, 2010).

Oportunidades para fortalecer
la legitimidad democratica

Fomento de la participacion ciudadana

El fortalecimiento de la participacion ciudada-
na requiere el disefo de estrategias perma-
nentes de educacion civica que permitan a la
poblacion comprender la relevancia del poder
legislativo en la vida publica. Asimismo, el uso
de herramientas digitales puede contribuir a
generar mecanismos mas accesibles de inte-
raccion entre ciudadania e instituciones, am-
pliando los canales de participacion mas alla
de los procesos electorales.

Mejora en la calidad de la
representacion

La calidad de la representaciéon puede fortale-
cerse mediante la revision de los mecanismos
de asignacién proporcional, con el objetivo de
reducir distorsiones y garantizar una corres-
pondencia mas precisa entre votos y escanos
(Nohlen, 2004). De igual forma, resulta funda-
mental impulsar esquemas de evaluacién del
desempenio legislativo y fortalecer los meca-
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nismos de rendicion de cuentas, a fin de me- electorales confiables, asi como combatir la

jorar la percepcion ciudadana sobre la eficacia desinformacion que afecta la percepcion pu-

del congreso. blica de las instituciones. En este ambito, la
coordinacion entre autoridades electorales,
instituciones publicas y sociedad civil resulta
fundamental para consolidar entornos de con-
fianza y participacién (O’'Donnell, 1994).

La legitimidad democratica también depende
de la capacidad de las instituciones para co-
municar de manera clara y accesible sus de-
cisiones. En este sentido, la difusién oportuna
de la actividad legislativa, el acceso abierto a
la informacién y el uso de estrategias de comu-
nicacion directa con la ciudadania pueden con-
tribuir a reducir la brecha entre representantes
y representados.

El fortalecimiento de la confianza en los con-
gresos locales requiere garantizar procesos

La legitimidad democratica en los congresos locales debe comprenderse, mas que como un atributo
dado, como una construccion dinamica, inacabada y permanentemente sujeta a evaluacion publica. No
basta con su origen en elecciones libres y periddicas; su consolidacion exige coherencia entre la repre-
sentacion formal y la representacion sustantiva, entre la norma juridica y la practica politica, y entre la
expectativa ciudadana y la respuesta institucional.

En el contexto mexicano, y particularmente en Coahuila, los avances en materia electoral han sido
significativos. La consolidacion de autoridades electorales confiables, el perfeccionamiento de los pro-
cedimientos comiciales y la incorporacién de mecanismos como la paridad de género y las acciones
afirmativas han ampliado las condiciones de acceso al poder politico. Sin embargo, estos logros, aun-
que indispensables, no son suficientes por si mismos para garantizar una legitimidad robusta si no se
traducen en una efectiva capacidad de representacion, deliberacién y toma de decisiones orientadas
al interés publico.

Persisten, en este sentido, desafios estructurales que inciden directamente en la calidad de la demo-
cracia subnacional: la persistente brecha entre representantes y representados, los niveles variables
de confianza en las instituciones legislativas, asi como la limitada incidencia de la ciudadania en los
procesos de toma de decisiones mas alla del momento electoral. Estos elementos obligan a repensar
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no solo el disefo institucional, sino también las practicas politicas y la cultura democratica que les
da sustento.

Fortalecer la legitimidad democratica implica, por tanto, asumir un enfoque integral. Por un lado,
resulta necesario continuar perfeccionando los sistemas electorales, asegurando condiciones de
equidad en la competencia, transparencia en los procesos y efectividad en la representacién de la
pluralidad social. Por otro, es imprescindible impulsar mecanismos de rendicion de cuentas mas exi-
gentes, esquemas de parlamento abierto, y canales de participacion ciudadana que trasciendan lo
consultivo para incidir de manera real en la agenda legislativa.

En este horizonte, la representacion politica debe evolucionar hacia un modelo mas cercano, ac-
cesible y responsivo. No se trata unicamente de ocupar espacios de poder, sino de ejercerlos con
responsabilidad publica, ética institucional y compromiso con los principios democraticos. La legiti-
midad, en consecuencia, se construye cotidianamente a partir de decisiones legislativas informadas,
incluyentes y transparentes, capaces de generar resultados tangibles en la vida de las personas.

Las oportunidades que se presentan son igualmente relevantes. La innovacion institucional, el uso
estratégico de tecnologias digitales para la participacién ciudadana, y el fortalecimiento de los 6rga-
nos electorales como garantes de legalidad y equidad, permiten vislumbrar un escenario en el que la
democracia local no solo sea procedimentalmente valida, sino sustantivamente significativa. Desde
lo local puede y debe gestarse una nueva etapa de consolidacion democratica que irradie hacia el
ambito nacional.

En suma, el reto de los congresos locales en México, consiste en cerrar la brecha entre legalidad y
legitimidad, entre representacion formal y representacién efectiva. Solo mediante una ciudadania ac-
tiva, instituciones abiertas y actores politicos comprometidos con el interés publico sera posible for-
talecer la confianza social y consolidar una democracia mas incluyente, participativa y genuinamente
representativa. La legitimidad democratica no es un punto de llegada, sino un proceso continuo que
exige voluntad politica, innovacion institucional y una conviccion firme de que la representacion debe
traducirse, en todo momento, en resultados que dignifiquen la vida publica.

mujeres y hombres que se postulen a una diputacion” (Instituto Electoral de Coahuila, 2025, p.3).
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Paridad,

acciones afirmativa
y grupos en situacion de vulnerabilida

en Coahuila:

Por Clara Patricia Mujica Valdez
Magistrada en funciones del Tribunal Electoral

del estado de Coahuila
a.

y Presidenta de la Comision de Jurisprudenci

Este trabajo analiza el marco juridico-electoral de Coahui-
la en materia de paridad de género, acciones afirmativas y
participacién politica de grupos en situacién de vulnerabi-
lidad, con especial atencién a su impacto en la integracion
del Congreso local.

A partir de un analisis normativo y sistematico de la Cons-
titucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y
el Cédigo Electoral del Estado, se examinan las reglas
de postulacion paritaria, competitividad, transversalidad,
autoadscripcion y restricciones de elegibilidad vinculadas
con violencia de género y obligaciones alimentarias.

El presente estudio sostiene que el modelo coahuilense
supera una vision meramente formal de igualdad y avan-
za hacia una representacion sustantivamente incluyente.

La democracia constitucional no se agota en
la celebracion perioddica de elecciones ni en la
posibilidad abstracta de votar y ser votado; en
sociedades marcadas por desigualdades his-
téricas, la representacion politica solo es legi-
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tima cuando el acceso a los cargos publicos
se desarrolla en condiciones reales de igual-
dad, conforme a los principios de igualdad y
no discriminacién previstos en el articulo 7 de
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza.



Bajo esa ldgica, el derecho electoral contem-
poraneo ha dejado de concebir la neutralidad
formal como criterio suficiente y ha incorporado
mecanismos correctivos orientados a remover
barreras estructurales que afectan, de manera
diferenciada, a mujeres y a grupos tradicional-
mente excluidos del espacio publico.

En ese sentido, el disefio normativo electoral
local no es neutro, sino que constituye la tra-
duccién normativa de dichos mandatos cons-
titucionales, en particular, del derecho de la
ciudadania a votar y ser votada en condiciones
de igualdad, reconocido en el articulo 27 del
propio ordenamiento.

En Coahuila, esa transformacion es visible en
el disefio normativo del Cddigo Electoral vi-
gente, pues la legislacion local no solo reco-
noce la paridad como deber de postulacion,
sino también como parametro de integracién
del 6rgano legislativo; asimismo, incorpora
acciones afirmativas dirigidas a favorecer la
participacién politica de personas indigenas

y afromexicanas, personas con discapacidad,
personas que se autoadscriben como LGBT-
TTIQ+, personas adultas mayores y personas
jévenes; con ello, el ordenamiento local adopta
una comprension mas compleja y material del
principio democratico.

Este trabajo tiene por objeto examinar, desde
una perspectiva técnico-juridica pero accesible
a la ciudadania, cédmo la normativa electoral de
Coahuila articula la paridad, las acciones afir-
mativas y la proteccion de grupos en situacion
de vulnerabilidad como condiciones de una re-
presentacion legislativa auténticamente inclu-
yente.

La hipotesis que se sostiene es que el mode-
lo local, particularmente a partir de sus refor-
mas mas recientes, ya no se limita a promover
igualdad de oportunidades en abstracto, sino
que impone obligaciones concretas a partidos
y autoridades para alcanzar una integracion
legislativa mas fiel a la pluralidad social del Es-
tado.
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El Cddigo Electoral del Estado de Coahuila
de Zaragoza, parte de una premisa inequivo-
ca, consistente en precisar que la igualdad de
oportunidades en el acceso a los cargos de
eleccion popular constituye un derecho de la
ciudadania y, correlativamente, una obligacién
de los partidos politicos, quienes deben garan-
tizar la paridad entre mujeres y hombres en las
candidaturas a diputaciones y ayuntamientos
(Congreso del Estado de Coahuila de Zara-
goza, 2025, art. 6); en ese sentido, la paridad
deja de ser una opcién politica y se configura
como un deber juridicamente exigible.

En lo relativo a diputaciones de mayoria rela-
tiva, el articulo 16 establece que los partidos
deben registrar candidaturas observando el
principio de paridad de género y postular de
forma igualitaria a mujeres y hombres en,
cuando menos, la mitad de los distritos, en
esa misma disposicion se prevé una regla de
suplencia que fortalece la finalidad protectora
del disefio normativo, relativa a que, cuando la
férmula sea encabezada por una muijer, la su-
plencia debera corresponder al mismo género
(Congreso del Estado de Coahuila de Zarago-
za, 2025, art. 16).

El rasgo mas significativo del modelo coahui-
lense consiste en que la paridad no se agota
en el momento del registro; al respecto, el pro-
pio articulo 16 prevé que, si al momento de in-
tegrar el Congreso las mujeres se encuentran
subrepresentadas, la autoridad electoral debe
realizar los ajustes necesarios para garantizar
la paridad, esta prevision transforma la paridad
de una simple regla de entrada a una auténtica
regla de resultado institucional, lo cual es acor-
de con el principio de paridad en la integracion
de los 6rganos de representacion previsto en
el articulo 33 de la Constitucion local.
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En términos democraticos, ello implica recono-
cer que no basta con postular paritariamente
si la integracion final del 6rgano reproduce un
patrén historico de exclusiéon femenina.

Esa légica se refuerza en el articulo 17, que
exige que las candidaturas propietarias a dipu-
taciones por ambos principios sean al menos
cincuenta por ciento para el género femenino;
ademas, la norma incorpora los criterios de
competitividad y transversalidad, al ordenar
que el Instituto Electoral de Coahuila divida los
distritos en bloques de alta y baja competiti-
vidad conforme a la votacién previa de cada
partido, para impedir que las mujeres sean
concentradas unicamente en distritos con es-
casa viabilidad electoral (Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza, 2025, art. 17).

De ese modo, la ley combate una forma fre-
cuente de simulacién, es decir, cumplir numé-
ricamente con la paridad y no reservar a los
hombres las candidaturas con mayores proba-
bilidades de triunfo.



La reforma mas significativa en materia de in-
clusion se encuentra en el articulo 16 Bis del
Cdodigo Electoral, esta disposicion establece
que los partidos politicos deben garantizar
la participacion de personas en condicién de
vulnerabilidad mediante la postulacion de una
férmula en al menos un distrito de mayoria re-
lativa y otra férmula dentro de los tres primeros
lugares de cualquiera de las listas de repre-
sentacion proporcional (Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza, 2025, art. 16 Bis), la
ubicacién en lugares competitivos revela que
no se trata de una medida meramente simbé-
lica, sino de una acciéon afirmativa encamina-
da a generar posibilidades reales de acceso al
cargo.

La norma precisa, ademas, los grupos respec-
to de los cuales deben procurarse esas pos-
tulaciones: pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, personas con discapacidad,
personas que se autoadscriban como LGBTT-
TIQ+, personas adultas mayores y personas jo-
venes. También dispone que quienes integren
la formula pertenezcan al mismo grupo, esta
exigencia persigue una finalidad de autentici-
dad representativa: evitar que el mecanismo
afirmativo sea vaciado de contenido mediante
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postulaciones que sélo formalmente aparenten
satisfacer el mandato de inclusion.

Una prevision especialmente relevante es la
relativa a la autoadscripcion, de manera que,
para las candidaturas indigenas y afromexica-
nas, asi como para las personas que se au-
toadscriban como LGBTTTIQ+, la pertenencia
al grupo se tiene por acreditada con la sola au-
toadscripcion.

No obstante, cuando exista presuncion de
fraude, corresponde al Instituto investigar y re-
solver con base en los elementos disponibles,
sin imponer cargas discriminatorias ni actos de
molestia indebidos a la persona candidata; si
el fraude se acredita, la consecuencia sera la
inelegibilidad (Congreso del Estado de Coahui-
la de Zaragoza, 2025, art. 16 Bis).

Desde una perspectiva de derechos funda-
mentales, esta féormula busca equilibrar dos
exigencias: el respeto a la identidad y la pro-
teccion de la integridad de las acciones afir-
mativas.

Ademas, estas medidas no constituyen pri-
vilegios incompatibles con la igualdad; por el
contrario, responden a una concepcion mate-
rial del principio igualitario, ello es asi porque
el trato formalmente idéntico puede perpetuar
desigualdades cuando los puntos de partida
son profundamente asimétricos.
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La inclusién electoral no puede agotarse en la
postulacién, pues para que la representacion
sea genuina, las personas candidatas deben
poder competir y, en su caso, ejercer el cargo
libres de violencia, intimidacién y discrimina-
cion.

En esa logica, el Codigo Electoral de Coahuila
dispone que la proteccion de los derechos po-
litico-electorales de las mujeres debe interpre-
tarse de manera progresiva y maximizadora,
conforme al principio pro persona que rige en
el orden constitucional, con una tutela especi-
fica frente a la violencia politica por razones de
género respecto de precandidatas, candida-
tas, funcionarias electas, militantes, periodis-
tas, defensoras de derechos humanos, magis-
tradas y consejeras, entre otras (Congreso del
Estado de Coahuila de Zaragoza, 2025, art. 5).

La misma racionalidad protectora se advierte
en el régimen de elegibilidad; al respecto, el
articulo 10 establece, entre otros requisitos,
no haber sido condenado por violencia politica
contra las mujeres en razon de género, ni por
otras formas de violencia contra las mujeres,
ni por delitos cometidos contra nifas, nifios y
adolescentes.

Aello se anadio, en lareforma de 2025, lainele-
gibilidad de las personas declaradas deudoras
alimentarias morosas, corroborable mediante
el certificado de no inscripcién en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias (Con-
greso del Estado de Coahuila de Zaragoza,
2025, art. 10).

Por su parte, los articulos 11 Bis 'y 11 Ter com-
plementan esa arquitectura normativa al esta-
blecer la duracion de la inelegibilidad y la posi-
bilidad de suspensién temporal del derecho a
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ser votado en materia de obligaciones alimen-
tarias (Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza, 2025, arts. 11 Bis y 11 Ter).

En conjunto, estas disposiciones evidencian
que el sistema electoral coahuilense ya no
concibe el acceso al cargo como un ambito
inmune a estandares minimos de integridad,
igualdad y responsabilidad frente a los dere-
chos de otras personas. La representacion
democratica exige, asi, no solo legitimidad de
origen, sino también condiciones éticas vy juri-
dicas compatibles con el orden constitucional.

La eficacia de la paridad y de las acciones afir-
mativas depende en gran medida del compor-
tamiento de los partidos politicos y de la ca-
pacidad institucional de la autoridad electoral
para hacer cumplir la ley; por ello, el Cddigo
Electoral de nuestro Estado no se limita a re-
conocer derechos, sino que distribuye deberes
concretos.

En ese sentido, el articulo 24 dispone que los
partidos politicos deben promover los valores
civicos y la cultura democratica, garantizar
la participacion paritaria en la integracion de
sus organos y en la postulacion de candida-
turas y realizar actividades de capacitacion y
sensibilizacion para promover los derechos
politico-electorales de las personas que perte-
nezcan a grupos en situacion de vulnerabilidad
(Congreso del Estado de Coahuila de Zarago-
za, 2025, art. 24).

Esta obligacion resulta particularmente impor-
tante porque desplaza la discusion del plano
meramente electoral al plano organizativo e in-



terno de los partidos, donde muchas veces se
originan las exclusiones.

En este sentido, el disefio normativo local en-
cuentra respaldo en criterios jurisdiccionales
que han reconocido que las acciones afirmati-
vas no se agotan en la postulacién formal, sino
que deben incidir en la ubicacion estratégica
de las candidaturas, particularmente, en las
listas de representacién proporcional, a fin de
garantizar condiciones reales de acceso de las
mujeres a los cargos publicos.

tuto Electoral de Coahuila un papel activo en
la revision del cumplimiento de las reglas de
paridad y en la realizacion de ajustes para ga-
rantizarla, pues no se trata, entonces, de una
potestad discrecional, sino del ejercicio de una
obligacion institucional derivada del principio
de igualdad sustantiva.

De manera que, la autoridad administrativa
electoral no solo organiza elecciones; también
debe vigilar que la competencia sea compati-
ble con los parametros constitucionales de in-

clusion y no discriminacion.
Asimismo, la normativa local atribuye al Insti-

El derecho electoral de Coahuila permite advertir de su normativa, una democracia fundada en la igual-
dad formal hacia un modelo que persigue la igualdad sustantiva en la integraciéon de los érganos de
representacion.

La paridad, en este esquema, ya no es una cuota de apariencia ni un requisito de cumplimiento esta-
distico, sino una regla juridica orientada a asegurar que las mujeres participen en condiciones reales de
competitividad y que la integracion final del Congreso no reproduzca desequilibrios historicos.

En la misma direccién, las acciones afirmativas previstas para grupos en situacién de vulnerabilidad
confirman que la representacién democratica no puede permanecer cerrada a sectores cuya voz ha sido
sistematicamente desplazada, ya que la inclusion, preferentemente, de personas indigenas y afromexi-
canas, con discapacidad, LGBTTTIQ+, adultas mayores y jovenes no supone una distorsién del principio
representativo, sino su fortalecimiento, asi una democracia que excluye no representa plenamente; mas
bien, una democracia que corrige desigualdades se acerca mas a su promesa constitucional.

Puede afirmarse, entonces, que la legislacion electoral coahuilense contiene herramientas normativas
valiosas para construir una representacion legislativa mas legitima, plural y acorde con la diversidad
social de nuestro Estado.

Ahora, el desafio pendiente no esta solo en la literalidad de la ley, sino en su aplicacion rigurosa, en la
actuacioén responsable de los partidos y en la vigilancia activa de la ciudadania, ahi es donde se juega,
en ultima instancia, la autenticidad de una democracia incluyente.
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Victor Manuel Vera Garcia

Licenciado en Derecho por la Fa-
cultad de Jurisprudencia de la Uni-
versidad Autonoma de Coahuila,
Especialista en Género y Derechos
Humanos, asi como Maestro en Dere-
chos Humanos, ambos grados por la
Academia Interamericana de Dere-
chos Humanos (Academia IDH) de la
misma universidad.

Actualmente en proceso de titulacion
del Doctorado en Derechos Huma-
nos con Perspectiva Internacional y

Comparada.

Se desempeiia como Personal Ope-
rativo en la Sala Regional Monterrey
del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion y como profesor
a nivel licenciatura en la Academia
IDH. Sus lineas de investigacion son
derechos sexuales y reproductivos y
poblacién LGBTIQ+.



Wendy Yadira Mata Valdez

Licenciada en Derecho por la Univer-
sidad Carolina, especialista en Géne-
ro y Derechos Humanos y Maestra en
Derechos Humanos con Perspectiva
Internacional y Comparada por la Aca-
demia Interamericana de Derechos
Humanos de la UAdeC.

Actualmente, es investigadora en el
Centro de Estudios Constitucionales
Comparados (CEDECOMP) de la
Academia Interamericana de De-
rechos Humanos y es Doctoranda
en Derechos Humanos de la misma
institucion.

Cuenta con el perfil PRODEP y es in-
vestigadora estatal junior del Sistema
Estatal de Investigadores de Coahuila
y Profesora de Tiempo Completo de la
Universidad Autonoma de Coahuila.

This article analyzes the scope, design, and imple-
mentation of LGBTIQ+ quotas in the Mexican elec-
toral system as a form of affirmative action aimed at
addressing structural inequalities in political represen-
tation. Drawing on constitutional theory and human ri-
ghts standards, these measures are conceptualized as
mechanisms to achieve substantive equality, beyond
mere formal inclusion. The study examines their gra-
dual incorporation through administrative instruments
and their consolidation through judicial criteria develo-
ped by the Electoral Tribunal of the Federal Judiciary.
It also reviews relevant precedents that have contribu-
ted to defining their scope and application. The article
concludes that, although these quotas have expan-
ded formal access to political participation, significant
challenges remain regarding their design, verification
mechanisms, and their effectiveness in translating into
substantive political representation.

El presente articulo analiza el alcance, disefio e im-
plementacion de las cuotas LGBTIQ+ en el sistema
electoral mexicano como una forma de accion afirma-
tiva orientada a corregir desigualdades estructurales
en la representacion politica. A partir de la teoria cons-
titucional y de los estandares de derechos humanos,
se conceptualizan estas medidas como mecanismos
dirigidos a materializar la igualdad sustantiva, mas

alla de una inclusion meramente formal. El trabajo examina su incorporacion progresiva mediante
instrumentos administrativos y su consolidacion a través de criterios jurisdiccionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon. Asimismo, se revisan precedentes relevantes que han
contribuido a delimitar su alcance. Se concluye que, si bien estas cuotas han ampliado el acceso
formal a la participacion politica, persisten desafios en su disefio, en los mecanismos de verificacion
y en su efectividad para traducirse en una representacion sustantiva.
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La historia politico-electoral mexicana eviden-
cia la persistencia de deudas estructurales con
diversos grupos en situacion de vulnerabilidad,
particularmente en lo que respecta a su acce-
so efectivo al poder publico. Durante amplios
periodos, la competencia electoral y la integra-
cion de los érganos de representacion se han
caracterizado por dinamicas de exclusién que
favorecieron a sectores sociales especificos,
lo que derivé en una concentracién del poder
politico y en una limitada apertura hacia la plu-
ralidad social.

Si bien la evolucion institucional del sistema
electoral mexicano ha permitido consolidar un
entramado normativo robusto —impulsado, en
gran medida, por el desarrollo jurisprudencial
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF)—, subsisten desafios re-
levantes en la materializacion de una demo-
cracia verdaderamente incluyente. En particu-
lar, la persistente subrepresentacion de ciertos
grupos pone de manifiesto que la igualdad for-
mal en el acceso a los derechos politico-elec-
torales no ha sido suficiente para garantizar
condiciones equitativas de participacion.
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En este contexto, las acciones afirmativas han
emergido como instrumentos orientados a co-
rregir dichas asimetrias, mediante la adopcion
de medidas especificas dirigidas a incorporar
a grupos histéricamente excluidos en los es-
pacios de toma de decisiones. Entre estos, la
comunidad LGBTIQ+ ha sido progresivamen-
te reconocida como sujeto de proteccion en el
ambito electoral, lo que ha dado lugar al dise-
flo e implementacion de cuotas destinadas a
garantizar su participacién en candidaturas a
cargos de eleccion popular.

A partir de lo anterior, el presente trabajo tiene
por objeto analizar el alcance y la configura-
cion de las cuotas LGBTIQ+ en el contexto
electoral mexicano. Para ello, se examina su
fundamento conceptual, su desarrollo dentro
del sistema electoral y su disefio normativo,
con el proposito de valorar si dichas medidas
constituyen mecanismos efectivos de inclu-
sion o si, por el contrario, enfrentan limites
que restringen su impacto en la representa-
cion politica.



El analisis de las cuotas dirigidas a personas
de la diversidad sexual y de género exige partir
de una comprension precisa de las acciones
afirmativas como categoria juridico-constitu-
cional. En términos generales, las acciones
afirmativas son medidas de caracter tempo-
ral, diferenciadas y orientadas a corregir des-
igualdades estructurales que afectan a grupos
histéricamente discriminados. No se trata, por
tanto, de excepciones arbitrarias al principio
de igualdad, sino de instrumentos que buscan
materializar la igualdad sustantiva, entendida
no como trato idéntico, sino como garantia de
condiciones reales de acceso a derechos.

Desde esta perspectiva, la doctrina constitu-

cional contemporanea —tanto en México como
en el ambito interamericano— ha transitado de

“

una concepcién formal de la igualdad hacia
una nocion sustantiva o material. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
que el principio de igualdad no impide estable-
cer distinciones, siempre que estas tengan una
justificacion objetiva y razonable, y particular-
mente cuando estan dirigidas a revertir condi-
ciones de desventaja historica. En este mismo
sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) ha reconocido la vali-
dez de medidas diferenciadas para garantizar
el goce efectivo de derechos en contextos de
discriminacion estructural, especialmente en
relacion con categorias sospechosas como la
orientacion sexual y la identidad de género.

En el ambito electoral, las acciones afirma-
tivas adquieren una especificidad relevante:
se orientan a garantizar el acceso efectivo a
cargos de representacion politica. Esto impli-
ca reconocer que la competencia electoral no
se desarrolla en condiciones neutrales, sino en
un campo atravesado por desigualdades so-
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ciales, econdmicas y culturales que impactan
de manera diferenciada a ciertos grupos. Asi,
las cuotas electorales constituyen una técnica
normativa destinada a corregir estas asime-
trias en la fase de postulacion de candidaturas,
operando como un mecanismo de inclusion en
la oferta politica.

Las denominadas cuotas arcoiris —expresion
utilizada en la practica politico-electoral mexi-
cana— se inscriben en esta logica. Se trata
de medidas que obligan a los partidos politi-
cos a postular un porcentaje determinado de
candidaturas integradas por personas que se
autoidentifican como parte de la diversidad se-
xual y de género (LGBTIQ+). Su finalidad es
doble: por un lado, ampliar la representacion
descriptiva de estos grupos en los érganos de
gobierno; y por otro, incidir en la agenda publi-
ca mediante la incorporacion de experiencias
y demandas histéricamente excluidas (Rodri-
guez Fuentes 2025: 185).

No obstante, la conceptualizacion de estas
cuotas plantea varios problemas teoricos y
practicos que conviene precisar. En primer lu-
gar, la delimitacién del sujeto beneficiario no
es evidente. A diferencia de otras acciones
afirmativas —como las cuotas de género—, en
donde el criterio de identificacion es relativa-
mente verificable, en el caso de la diversidad
sexual y de género se privilegia la autoidentifi-
cacion. Esto responde a una légica de respeto
a la identidad, pero también abre espacios de
tension en términos de verificacion, posibles si-
mulaciones y definicion de criterios operativos.

En segundo lugar, las cuotas arcoiris se inser-
tan en un debate mas amplio sobre los tipos
de representacion. La literatura distingue entre
representacién descriptiva —la presencia de
personas que comparten caracteristicas con
un grupo social— y representacion sustantiva
—Ila defensa efectiva de los intereses de dicho
grupo. Las cuotas, en principio, garantizan la
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primera, pero no necesariamente la segunda.
De ahi que su disefio deba analizarse no solo
en términos cuantitativos, sino también en re-
lacion con sus efectos reales en la toma de de-
cisiones publicas.

Finalmente, es importante subrayar que estas
medidas no deben entenderse como meca-
nismos permanentes, sino como instrumentos
transitorios sujetos a evaluacion. Su legitimi-
dad descansa en la persistencia de las con-
diciones de desigualdad que buscan corregir.
En la medida en que dichas condiciones se
transformen, el propio sentido de las acciones
afirmativas debera revisarse. Sin embargo, en
contextos como el mexicano —donde persis-
ten altos niveles de discriminacién hacia per-
sonas LGBTIQ+—, su justificacion normativa
se mantiene vigente.

En suma, las cuotas arcoiris constituyen una
manifestacién especifica de las acciones afir-
mativas en el ambito electoral, orientadas a
materializar la igualdad sustantiva mediante la
inclusién de grupos historicamente excluidos.
Su analisis exige articular categorias de dere-
cho constitucional, teoria de la representacion
y derechos humanos, evitando tanto su ideali-
zacion como su descalificaciéon simplista.

La incorporacion de acciones afirmativas diri-
gidas a personas LGBTIQ+ en el sistema elec-
toral mexicano es un fenébmeno relativamente
reciente, que no puede entenderse al margen
de dos procesos paralelos: por un lado, la ex-
pansion del paradigma de derechos humanos
en el orden constitucional; por otro, la conso-
lidacion de las cuotas de género como prece-
dente institucional.



En un primer momento, la discusion sobre in-
clusion en materia electoral se centrd casi ex-
clusivamente en la desigualdad de género. Las
reformas constitucionales y legales que culmi-
naron en el principio de paridad transformaron
de manera profunda el sistema de postulacién
de candidaturas, generando un marco norma-
tivo robusto que sirvio como referencia para
otras formas de inclusion. Este antecedente es
clave, pues mostré que la intervencién norma-
tiva en la integracion de candidaturas no solo
era posible, sino necesaria para corregir des-
igualdades estructurales.

La extension de esta logica hacia otros gru-
pos histéricamente discriminados comenzé a
materializarse de manera mas clara a partir de
la segunda mitad de la década de 2010. En
este periodo, el Instituto Nacional Electoral
(INE) empez6 a implementar acciones afirma-
tivas dirigidas a pueblos y comunidades indi-
genas, personas con discapacidad, personas
afromexicanas y, de forma progresiva, perso-
nas de la diversidad sexual y de género. Es-
tas medidas surgieron inicialmente a través de
acuerdos administrativos, lo que evidencia su
caracter experimental y su construccion incre-
mental.

En el caso especifico de las cuotas dirigidas
a personas LGBTIQ+, su desarrollo en Méxi-
co ha sido particularmente dinamico y, en cier-

ta medida, conflictivo, transitando de criterios
flexibles de inclusion hacia obligaciones mas
estructuradas para los partidos politicos. Un
punto de inflexibn se observa en el proceso
electoral federal 2020-2021, a partir del cual
las acciones afirmativas dejan de ser meros
lineamientos orientadores para convertirse en
exigencias concretas de postulacion.

Sobre las acciones afirmativas para grupos po-
blacionales en situacion de vulnerabilidad, en
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion (TEPJF) dicté dos sentencias de rele-
vancia en los expedientes SUP-RAP-121/2020
y acumulados y SUP-RAP-21/2021 y acu-
mulados. En la primera se hace referencia a
poblacion inigena, mientras que la segunda
si hace mencién de la diversidad sexual y de
género (Vallado Gonzales 2022: 171). Deri-
vado de las dos sentencias y en cumplimien-
to de las mismas, el INE emiti6 los acuerdos
INE/CG18/2021 e INE/CG160/2021. En estos
instrumentos se establecieron, por primera vez
de manera expresa, obligaciones para los par-
tidos politicos de postular candidaturas de per-
sonas pertenecientes a grupos histéricamente
discriminados. En concreto, se dispuso la pos-
tulacién de al menos dos formulas de mayoria
relativa y una de representaciéon proporcional
para personas LGBTIQ+, esta ultima dentro de
los primeros diez lugares de alguna circuns-
cripcion, lo que evidencia un disefo que bus-
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ca no solo inclusién simbdlica, sino viabilidad
electoral real.

La consolidacion de estas medidas ha sido
acompafada por el desarrollo de criterios juris-
diccionales mas robustos. En la Jurispruden-
cia 1/2024, la Sala Superior reconocio que las
personas LGBTIQ+ constituyen un grupo en
situacidon de discriminacion estructural, lo que
justifica la adopcidon de acciones afirmativas
como mecanismos correctivos orientados a
garantizar la igualdad sustantiva en el ejercicio
de sus derechos politico-electorales. Este cri-
terio no solo valida la constitucionalidad de las
cuotas, sino que refuerza su caracter necesa-
rio en contextos de exclusion persistente.

De manera complementaria, la Jurisprudencia
17/2024 precis6 que las autoridades electora-
les cuentan con facultades para implementar
acciones afirmativas incluso una vez iniciado
el proceso electoral, siempre que ello ocurra
en una etapa previa al registro de candidaturas
y no se afecten los principios de certeza y se-
guridad juridica. Este desarrollo resulta particu-

larmente relevante, pues legitima la actuacion
del INE y de los organismos publicos locales
electorales en la construccion de medidas de
inclusion aun en ausencia de una regulacion
legislativa expresa, consolidando un modelo
en el que la garantia de derechos no depende
exclusivamente del legislador.

Otro aspecto central en la evolucion de estas
cuotas ha sido la definicion de los mecanismos
de acreditacion de la pertenencia al grupo be-
neficiario. En este punto, el INE, retomando
criterios de la Sala Superior como el sostenido
en el expediente SUP-JDC-304/2018, ha privi-
legiado la autoadscripcion como elemento su-
ficiente para reconocer la identidad de las per-
sonas candidatas. Asi, en el marco del acuerdo
INE/CG18/2021, se establecid que bastaba la
manifestacién bajo protesta de decir verdad
para acreditar la pertenencia a la comunidad
LGBTIQ+, lo que responde a una logica de res-
peto a la identidad, aunque también ha gene-
rado debates en torno a posibles riesgos de si-
mulacion (Rodriguez Fuentes 2025: 190 y ss.).

46 Expressio



En este apartado, se analizan algunos prece-
dentes relevantes que permiten ilustrar la for-
ma en que las acciones afirmativas dirigidas
a personas LGBTIQ+ han sido construidas y
desarrolladas en el ambito jurisdiccional.

La Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos ha sefalado que las personas LGBTIQ+
han sido histéricamente objeto de discrimina-
cion estructural, estigmatizacién y diversas
formas de violencia, lo que ha derivado en
multiples vulneraciones a sus derechos huma-
nos. Asimismo, ha reconocido la orientacion
sexual, la expresion de género y la identidad
de género como categorias protegidas dentro
del marco de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

El ambito politico-electoral no ha sido ajeno a
estas dinamicas, por lo que las barreras que
enfrenta este colectivo han sido abordadas
desde distintas perspectivas. En los ultimos
anos, las personas de la diversidad sexual y
de género han logrado acceder a cargos de
eleccién popular y a espacios de toma de de-
cisiones. Estos avances, particularmente en
el ambito jurisprudencial, han permitido definir
criterios que operan como mecanismos de co-
rreccion de desigualdades, favoreciendo su re-
presentacién y contribuyendo a la construccion
de una sociedad mas incluyente.

Cabe senalar que las acciones afirmativas en
favor de la comunidad LGBTIQ+ en México no
se originaron en un solo ambito local especi-
fico, sino que encuentran antecedentes rele-
vantes en diversos litigios estratégicos a nivel
estatal. Uno de los mas representativos se
desarrollé en el estado de Aguascalientes en
2020. En la sentencia TEEA-JDC-015/2020, el
Tribunal Electoral local resolvié un caso pro-

movido por Salma Luévano Luna, quien solicité
al Instituto Estatal Electoral la implementacion
de acciones afirmativas para permitir el acceso
de personas LGBTIQ+ a cargos en consejos
distritales y municipales. Ante la falta de una
respuesta adecuada, se promovidé un juicio
ciudadano que dio lugar a la revision jurisdic-
cional del actuar de la autoridad administrati-
va (Marcelino Dominguez y Centeno Alvarado
2025: 271-273).

El tribunal determind que la respuesta del insti-
tuto resultaba contradictoria, pues reconocia la
existencia de discriminacion hacia la comuni-
dad de la diversidad sexual, pero rechazaba la
adopcion de medidas correctivas bajo el argu-
mento de afectar la paridad de género. En con-
secuencia, revoco la decisiéon administrativa y
la convocatoria emitida, ordenando la imple-
mentacion de acciones afirmativas, entre ellas
la reserva del 10% de los cargos para perso-
nas en situacion de vulnerabilidad, la creacion
de listas diferenciadas y el reconocimiento de
identidades no binarias en los formatos oficia-
les.

Este precedente marco el inicio de una linea
jurisprudencial en materia de acciones afir-
mativas en favor de la comunidad LGBTIQ+,
la cual se ha ido consolidando a partir de ca-
sos similares en los que se ha adoptado una
perspectiva de derechos humanos, orientada a
diversificar la representacion politica y garan-
tizar espacios mas incluyentes para poblacio-
nes subrepresentadas.

En ese sentido, a continuaciéon se presenta
una tabla con algunas sentencias relevantes y
los criterios adoptados por los érganos juris-
diccionales:

LGETQ+
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Caso

Tema

Criterio del Tribunal

SUP-JDC-951/2022

Omision del congreso para legislar sobre dere-
chos de la diversidad sexual

El tribunal ordend al congreso emitir medidas
normativas necesarias para garantizar los dere-
chos politicos de la diversidad sexual y de géne-
ro; ademas, vinculd al INE para informar sobre
acciones afirmativas previas.

SM-JDC-396/2020

Credencial para votar de persona no binaria

La negativa de la autoridad violaba igualdad y no
discriminacion; la Sala reconocio el libre desarro-
llo de la personalidad y ordend hacer las adecua-
ciones para reconocer la identidad no binaria.
SUP-JDC-304/2018 y acumulados

Acceso de personas transgenero a cargos de
eleccion popular

Basta la autoadscripcion para el registro, pero el
Tribunal debe verificar que no haya vicios para
evitar beneficios indebidos y proteger la paridad

de género. @m%'k&%w
SUP-JDC-338/2023 y acumulados " : %‘5“’“
Acciones afirmativas LGBTIQ+ en diputaciones R

La Sala Superior revoco el acuerdo del INE por i gﬁ':fm@m

vulnerar el principio de progresividad, al limitar

a una sola formula LGBTIQ+ y no garantizar los
espacios logrados antes.

Elaborada con base en el trabajo de Hernandez
Avila 2024.

VI. Conclusiones

En conjunto, estos desarrollos evidencian que la evolucion de las cuotas LGBTIQ+ en México
no ha sido lineal ni exclusivamente legislativa, sino que ha estado impulsada por la interaccion
constante entre érganos administrativos y jurisdiccionales. Este modelo ha permitido avances
significativos en términos de inclusiéon formal; sin embargo, también ha abierto discusiones re-
levantes en torno a sus limites institucionales, los mecanismos de verificacion y la efectividad
real de estas medidas en la transformacién de la representacion politica.
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TECZ-JE-73/2023

Mtra. Betsaida Ayerim Villanueva Sosa
Titular de la Unidad de Jurisprudencia y Estadisti-
ca del Tribunal Electoral de Coahuila

EI caso senalado se refiere a diversas impug-
naciones presentadas en contra de la asigna-
cion de Diputaciones locales para la integra-
cion de la Legislatura LXIll (2023-2026), tras la
Jjornada electoral del 4 de junio de 2023.

En el contexto del proceso electoral local de
2023, en el que se renovaron las diputaciones del
Congreso del Estado, diversos partidos politicos
y algunas candidaturas interpusieron juicios, ar-
gumentando que el método empleado por la au-
toridad responsable para verificar los limites de
subrepresentacion y sobrerrepresentacion de los
partidos politicos fue impreciso; por lo tanto, se-
nalaron que los ajustes de compensacion realiza-
dos para corregir la subrepresentacion resultaron
insuficientes para asegurar que todas las fuerzas
politicas obtuvieran el niumero de curules corres-
pondiente a sus porcentajes de votacion.

@ Sse cuestiond la asignacion de diputaciones de
Representaciéon Proporcional, en particular la me-
todologia para verificar los limites de sobre y sub
representacion de los partidos y la consideracion
de la afiliacién efectiva de algunos candidatos.

Mtra. Betsaida Ayerim
Villanueva Sosa

Doctorante en Derecho Electoral,
Maestra en Ciencia Politica con
acentuacion en Derecho Electoral,
ambas, por la Escuela Judicial
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Tesista de Maestria en
Derechos Humanos con acentua-
cién en Garantias Constitucionales,
ademas cuenta con Especialidades
de Derechos Politicos con perspec-
tiva Internacional y comparada y en
Derecho a la Informacion, Fiscali-
zacion y Combate a la corrupcion,
por la Academia Interamericana de
Derechos Humanos de la Universi-
dad Auténoma de Coahuila. Licen-
ciada en Derecho por la Facultad
de Jurisprudencia de la Universidad
Auténoma de Coahuila.

Cuenta con experiencia laboral en
materia electoral de 12 afios, labo-
rando en Registro Federal de Elec-
tores del Instituto Nacional Electo-
ral; como abogado independiente y
en la actualidad como Titular de la
Unidad de Jurisprudencia y Esta-
distica del Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza.
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@ Se cuestiono la alteracion en el orden de prelacion de las listas de candidaturas, afectando el
principio de paridad y derecho de ser votado.

® se disputo si la votacién un partido debia tomarse en cuenta para la asignacion proporcional,
dada la supuesta militancia de sus candidatos en el PRI.

@ Ademas, hubo sefialamientos sobre incumplimientos al principio de pluralismo politico y paridad
de género, en donde las partes senalaban que, tras la asignacién de diputaciones por el principio
de representacion proporcional y la verificacion de los limites de sobre y sub representacién, no se
habria respetado plenamente la paridad de género establecida en la normativa aplicable, adicional
a que en dicho afo fueron incluidas acciones afirmativas a favor de los grupos vulnerables enume-
rados en el articulo 81 de la Carta de Derechos Politicos para el Estado de Coahuila, reservando
dos curules para ellos, reflejandose en participacion politica de jovenes y adultos mayores.

<Qué resolvimos?

Respecto a la votacién de un partido que so como un factor favorecedor de la adecua-
no alcanzé el umbral minimo se resol- cion a la paridad, haciendo un analisis de este
vio que dicho partido, debe considerar- principio en las ultimas integraciones, en don-
se para el calculo de la representacion de ha predominado la presencia femenina en
proporcional, pues formd parte de una la conformacion del érgano legislativo.
coalicion y gand diputaciones de Mayo-

ria Relativa. Asi, las tres legislaturas mas recientes se

integraron de la siguiente manera:
Por otra parte, se reconocio la necesidad
de verificar y ajustar los limites de repre-
sentatividad para garantizar el pluralismo Integracién por género de las Legislaturas LXI, LXIl'y LXIll
politico, procediendo a realizar compen- 15
saciones en la asignacion de diputacio- 144
nes de Representacion Proporcional.

B Hombres
I Mujeres

12
12 1

En cuanto a la paridad, se determind
que la asignacién preliminar debe respe-
tar el orden de prelacién de candidatos
que registran los partidos, salvo ajustes
posteriores para armonizar la integracion
con el principio de paridad, procurando 4
la mayor cercania al 50% de mujeres y
hombres, lo cual se cumplié en la inte-
gracion final del Congreso.

10

Ndmero de integrantes
oo

LXI LXIl LXll
(2018-2020) (2021-2023) (2023-2026)

Cabe resaltar, que se consider¢ la alter-
nancia histérica de género en el Congre-
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En conclusion, el Tribunal Electoral por unanimidad de votos, resolvié modificar el acuerdo
impugnado para garantizar el respeto a los derechos politico-electorales, el pluralismo, la
afiliacion efectiva y la paridad de género, realizando en plenitud de jurisdiccion, 3 ajustes de
compensacion necesarios para que la integracion del Congreso local, para que, con ello, se
reflejaran adecuadamente estos principios constitucionales y legales, asi como dentro de
las directrices del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Asi, la integracion del Congreso debe ser un reflejo genuino de la pluralidad social exis-
tente, garantizando que todas las voces y corrientes politicas estén adecuadamente repre-
sentadas, no dejando de lado que el cumplimiento del principio de paridad de género es
fundamental y debe mantenerse como un estandar esencial para asegurar la igualdad y la
inclusién, pero no puede ser el inico criterio en la asignacion de diputaciones.

Es prioritario que este principio se armonice con el respeto al pluralismo politico, la afilia-
cion efectiva de los candidatos y la representacion de grupos diversos, para que la compo-
sicion legislativa sea verdaderamente un reflejo de la integracion de la sociedad, lo que sirve
para fortalecer la democracia al reflejar la complejidad y diversidad de la poblacién, mientras
se avanza en la consolidacion de la igualdad de género en los érganos legislativos.
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Resena del Libro
“Entre la Constitucion y
la campaina mediatica

Euklides Villarreal Saucedo
Titular de la Unidad Juridica de Género e Inclusion

Derivado del proceso electoral de 2024, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion resolvié el recurso
identificado como SUP-REC-3505/2024, me-
diante el cual se confirmd la asignacion de
diputaciones federales a los partidos politicos
conforme a la votacion obtenida por cada uno
de ellos y de acuerdo con los mecanismos pre-
vistos en la legislacién electoral.

Los autores de esta obra, encabezados por el
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Presentaci6n del libro "Entre la Constitucion y la campaiia mediatica" 12/02/26 - TEPJF
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Magistrado Felipe de la Mata Pizana, analizan
el procedimiento de asignacion de las dipu-
taciones de representacion proporcional. Asi-
mismo, realizan un recuento de las reformas
constitucionales que dieron origen a la incor-
poracion de las diputaciones plurinominales
y, posteriormente, de los senadores de repre-
sentacion proporcional, explicando de manera
detallada el proceso mediante el cual se dis-
tribuyen las curules que corresponden a cada
partido politico.

La obra también aborda la controversia rela-
cionada con la supuesta sobrerrepresentacion
de los partidos ganadores. En este contexto, la
coalicion promovente sostuvo que debia mo-
dificarse el criterio tradicional y adoptarse uno
novedoso, consistente en asignar las curules
de representacion proporcional con base en la
votacion obtenida por la coalicién en su con-
junto y no conforme a los votos recibidos indi-
vidualmente por cada uno de los partidos que
la integraban. Esta postura resultaba contraria
a los criterios aplicados y sostenidos durante
afnos por las autoridades electorales.



Los autores explican que la sentencia de la
Sala Superior, al confirmar la asignacion reali-
zada por el Instituto Nacional Electoral respec-
to de las diputaciones de representaciéon pro-
porcional, respetd los limites constitucionales y
evitd exceder el porcentaje maximo de sobre-
rrepresentacion permitido, fortaleciendo asi la
certeza y la seguridad juridica en los procesos
electorales.

Se analiza la campafia mediatica desarrollada
alrededor de este asunto, en la que diversos
actores intentaron influir en la decision jurisdic-
cional para favorecer las pretensiones de los
partidos impugnantes. Los autores presentan
una relatoria de articulos periodisticos, entre-
vistas y programas de opinion que, desde su
perspectiva, contenian informacion enganosa
0 sesgada con el propésito de influir en la opi-
nién publica respecto de la resolucion del caso.

Finalmente, la importancia de este documento
radica en entender los fundamentos juridicos
y politicos de la asignacion de diputaciones en
México, la funcion de los tribunales electorales
y los retos de la representacién proporcional
en contextos de alta polarizacién como el que
se vive en la actualidad.

https://te.gob.mx/editorial _service/media/pdf/1211202595921332.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=idzTe_nOS60

Entre la Constitucion y

la campafia medidtica.

A n de diputaciones en México
(-3505/2024
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¢Como incentivar el interés
de las adolescentes

en procesos democraticos

y su futuro ejercicio de voto

y otros derechos politicos y electorales?

Por Alejandra Glp Gonzalez Ibarra

Estudiante de Bachillerato del Instituto de Estudios Superiores
EnseAanza y Capacitacion, IESEC

Para incentivar el interés de las adolescentes en los procesos democraticos y su futuro ejercicio
del voto y otros derechos politicos al igual que electorales, es fundamental abordar la cuestion
desde multiples angulos, combinando la educacioén y la participacion.

En el umbral de la adultez, los adolescentes se
encuentran ante la inminente responsabilidad
de la participacion en la Constitucién de su so-
ciedad,la democracia es ese sistema que les
permite una voz y un voto en la direccion de
su futuro.

Bueno creo que la respuesta es una combina-
cion de varias estrategias educativas con una
participacién activa con un replanteamiento de
la narrativa sobre la democracia...

No basta con solo memorizar las fechas y nom-
bres de préceres y hay que fomentar el

"pensamiento critico y el debate informado so-
bre los desafios que pueden enfrentar nuestra
sociedad” al comprender como es que funciona
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el sistema y sobre todo en la toma de decisio-
nes; Las adolescentes se sentiran mas empo-
deradas para participar y asi ejercer su voto y
su derecho, ademas es muy pero muy esencial
promover la participacion activa de los jévenes
adolescentes en la vida politica creo que esto
puede lograrse a través de la creacion de con-
sejos estudiantiles; y al involucrarse en iniciati-
vas que tengan un impacto real en sus vidas y
en la de los demas. Las adolescentes podran
desarrollar un sentido de “pertenencia’y una
responsabilidad civica también es importante
fomentar el uso de las redes sociales y plata-
formas digitales para asi utilizarlas como unas
herramientas para la participacion politica y el
debate publico.

En vez de presentarla como si fuera un siste-
ma "perfecto e inmutable” deberiamos recono-
cer sus imperfecciones y los desafios de esta,
asi podriamos alentar a los mismos jovenes



hacer un cambio por nuestro futuro y cuando les demostre-
mMos que su voz importa y que pueden marcar la diferencia,
las motivaremos a involucrarse en los procesos democrati-
cos para que puedan defender sus derechos y sepan como
hacerlo.

Sobre los niveles de confianza que tienen los jévenes mexi-
canos con las instituciones publicas, se puede partir de la
idea de’la accion colectiva e individual de los ciudadanos’es
decir, que los jovenes se interesen en participar en accio-
nes politicas para asi ejercer con fuerza para que con su
voto puedan cambiar a la sociedad. De manera recurrente
hemos escuchado sobre €l "desinterés” de la juventud so-
bre los asuntos politicos; sin embargo la organizacién de las Naciones Unidas nos esta sefialando
que la juventud “poseen unas perspectivas y opiniones importantes que muy a menudo no son escu-
chadas”para aumentar su participacién es necesario que haya una compaosicion colectiva lo que im-
plica la participacion de los jovenes y el como se puede hacer comprender por nifos y adolescentes.

Quién haya realizado los diversos estudios que nos demuestran la importancia de la participacién
de los jovenes y sobre todo la baja tasa de interés o la participacion electoral de la poblacién en los
distintos grupos de edad es él INE y el INEGI, de una forma mas reciente sobre el “estudio de la
participacién ciudadana en el proceso electoral” el INE nos proporciona informacion sobre el proceso
electoral donde el cual algunas de las conclusiones que a veces llega el INE con respecto en los
patrones de las elecciones son: “los jovenes de 18 afios muestran un mayor interés de participacion
ciudadana incluso superando el porcentaje nacional”.

Incentivar el interés de las adolescentes requiere de un enfoque integral que combine la educacion,
participacién e incluso el cambio de narrativa e inclusién en la toma de decisiones al empoderar a
las jovenes y mostrarles que su voz importa

+Organizacion de las Naciones unidas:HT TPS://www.un.org/es/desa/youth-participation
ola confianza y la participacién de la juventud en la democracia:HTTPS://www.ine.mx
otribunal electoral de Quintanaroo:HTTPS://teqroo.org.mx
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DEMOCRATICOS

En cumplimiento de su sodlido
compromiso con la promocion de
la cultura democratica y Ila
educacion civica, asi como con el
objetivo de fomentar la formacion
de una ciudadania activa vy
comprometida, el Tribunal
Electoral del Estado de Coahuila
en conjunto con el Instituto
Electoral de Coahuila, con base en
el articulo 65, fraccion XXXV, de la
Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica,
llevd a cabo el pasado 22 de mayo
una actividad demostrativa sobre
mecanismos de  participacion
ciudadana en la Escuela Primaria
General Francisco Murguia, turno
vespertino.

Dicha actividad estuvo dirigida a
que los alumnos vivenciaran de
manera practica el proceso de
realizacion de elecciones y otros
mecanismos democraticos.

SECCION INFANTIL
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Salén de Tecnologia

Solicitan Habilitar un salén

equipado con computadora,

conexion a internet y

herramientas digitales educativas.

Servicio médico permanente
Generando Avances Proponemos contar con un doctor
®\con Mj"{.‘iﬁfj"ac"’sg o personal de salud capacitado
\ % ;Mﬁgyf‘“{s@ dentro de la escuela durante el
£ ¥ DEsBLOQUER .

— horario de clases.

Instalacion de juegos recreativos
Pedimoc colocar juegos
adecuados a nuestra edad en los
patios y dreas verdes.
Equipamiento de dreas de
descanso
Proponemos instalar bancas, sillas
resistentes y sombrillas grades en
los espacios abiertos
Remodelacion de las aulas
Solicitamos mejorar las
condiciones de nuestras aulas.
Actividad recreativa cada viernes
Proponemos dedicar un tiempo
cada viernes para realizar
actividades recreativas,
deportivas o culturales.
Reconocimiento semanal al
esfuerzo
Establecer que cada semana, en
cada saldn, se premie al alumno
que tenga menos faltas y mejor
desempeiio y dedicacion en sus
tareas.
Sala de Videojuegos como
incentivo académico
Habilitar una sala de videojuegos
educativos y recreativos, a la cual
solo puedan acceder quienes
obtengan buenas calificaciones.




- Ratificacién Oficina Verde

" DIAMANTE 2025

Este Tribunal Electoral reafirma el compromiso ambiental sobre reduccion de
productos contaminantes, adquirido conforme a los resultados de la consulta infantil y
juvenil, intensificando en 2025 las actividades relacionadas con el cuidado del medio
ambiente. Desde 2022, formamos parte del Programa Oficina Verde de la Secretaria
del Medio Ambiente, que promueve la gestion sostenible para optimizar recursos,

reducir residuos y disminuir la huella de carbono.
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Gracias a estas acciones, obtuvimos la Ratificacién Diamante en 2025, destacando las

acciones consistentes en reciclaje en colaboracion con

ECOCE, campaiias de

concientizacion sobre materiales biodegradables y reciclables, asi como el apoyo a
fundaciones como “LPAP” y “Niiios con Leucemia A.C.” mediante la recoleccion de

tapitas para quimioterapias.
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